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D E C I Z I I  A L E  C U R fi I I  C O N S T I T U fi I O N A L E

CURTEA CONSTITUfiIONAL√

D E C I Z I A  Nr. 393

din 12 iulie 2005

referitoare la excep˛ia de neconstitu˛ionalitate a dispozi˛iilor art. 501 alin. (3) 

din Ordonan˛a de urgen˛„ a Guvernului nr. 26/2004 privind unele m„suri 

pentru finalizarea privatiz„rii societ„˛ilor comerciale aflate Ón portofoliul Autorit„˛ii 

pentru Privatizare ∫i Administrarea Participa˛iilor Statului ∫i consolidarea unor privatiz„ri

Ion Predescu — pre∫edinte
Nicolae Cochinescu — judec„tor
Aspazia Cojocaru — judec„tor
Constantin Doldur — judec„tor
Acsinte Gaspar — judec„tor
Kozsokár Gábor — judec„tor
Petre Ninosu — judec„tor
™erban Viorel St„noiu — judec„tor
Aurelia Rusu — procuror
Mihai Paul Cotta — magistrat-asistent

Pe rol se afl„ solu˛ionarea excep˛iei de neconsti-
tu˛ionalitate a dispozi˛iilor art. 501 alin. (3) din Ordonan˛a

de urgen˛„ a Guvernului nr. 26/2004, excep˛ie ridicat„ de
Societatea de Investi˛ii Financiare Transilvania — S.A. Ón
Dosarul nr. 84/COM/2005 al Tribunalului Bra∫ov — Sec˛ia
comercial„ ∫i de contencios administrativ.

La apelul nominal r„spunde Societatea de Investi˛ii
Financiare Transilvania — S.A., prin consilier juridic, lipsind
celelalte p„r˛i, fa˛„ de care procedura de citare a fost legal
Óndeplinit„.

Reprezentantul autorului excep˛iei solicit„ admiterea
acesteia astfel cum a fost formulat„. Se sus˛ine c„
restric˛ia prev„zut„ Ón textul de lege criticat nu se
Óncadreaz„ Ón nici una dintre situa˛iile prev„zute de



dispozi˛iile art. 53 din Constitu˛ie, care s„ justifice interdic˛ia
instituit„ de dispozi˛iile art. 501 alin. (3) din Ordonan˛a de
urgen˛„ a Guvernului nr. 26/2004.

Reprezentantul Ministerului Public pune concluzii de
respingere a excep˛iei de neconstitu˛ionalitate, ca
neÓntemeiat„, ar„t‚nd c„ dispozi˛iile art. 53 din Constitu˛ie
nu sunt aplicabile Ón condi˛iile Ón care dreptul de a
participa la privatizarea societ„˛ilor comerciale nu este un
drept fundamental.

C U R T E A,

av‚nd Ón vedere actele ∫i lucr„rile dosarului, constat„
urm„toarele:

Prin Œncheierea din 21 martie 2005, pronun˛at„ Ón
Dosarul nr. 84/COM/2005, Tribunalul Bra∫ov — Sec˛ia
comercial„ ∫i de contencios administrativ  a sesizat
Curtea Constitu˛ional„ cu excep˛ia de neconstitu˛ionalitate
a dispozi˛iilor art. 501 alin. (3) din Ordonan˛a de urgen˛„ a
Guvernului nr. 26/2004, ale art. 35 alin. (1) lit. c) din
Ordonan˛a de urgen˛„ a Guvernului nr. 51/1998 ∫i ale
articolului unic pct. 18 din Legea nr. 442/2004. Excep˛ia a
fost ridicat„ de Societatea de Investi˛ii Financiare
Transilvania — S.A. Óntr-o cauz„ av‚nd ca obiect cererea
formulat„ de aceasta privind obligarea AVAS de a
desf„∫ura ∫i finaliza procedurile de privatizare ce Ói revin
prin lege.

Œn motivarea excep˛iei de neconstitu˛ionalitate autorul
acesteia sus˛ine c„ prevederile îart. 35 alin. 1 lit. c) din
Ordonan˛a de urgen˛„ a Guvernului nr. 51/1998, coroborat
cu prevederile art. 501 alin. (3) din Ordonan˛a de urgen˛„ a
Guvernului nr. 26/2004, astfel cum a fost modificat„ ∫i
completat„ prin Legea nr. 442/2004, referindu-se la
interdic˛ia/incapacitatea special„ a AVAS de a Óncheia
contracte de natura celor prev„zute la art. 14, ∫i, respectiv,
de a nu putea Ónstr„ina direct sau indirect, prin persoane
interpuse, bunuri supuse valorific„rii prin contracte
(opera˛iuni de privatizare, astfel cum acestea sunt definite
de lege), cu — printre al˛ii — ac˛ionarii unui debitor cedat,
constituie o restr‚ngere nejustificat„ a exerci˛iului unor
drepturi, respectiv al dreptului unei persoane juridice de
na˛ionalitate rom‚n„ de a participa la procesul de
privatizare a unei societ„˛i comerciale la care aceasta este
ac˛ionar [...]“. Se Óncalc„ astfel, Ón opinia autorului
excep˛iei, dispozi˛iile art. 53 din Constitu˛ie. Or, se arat„ Ón
continuare, îa∫a cum se poate observa din interpretarea
literal„ a textului art. 35 alin. (1) lit. c) din Ordonan˛a de
urgen˛„ a Guvernului nr. 51/1998, coroborat cu prevederile
art. 501 alin. (3) din Ordonan˛a de urgen˛„ a Guvernului
nr. 26/2004, Ón cauza dedus„ judec„˛ii nu exist„ nici una
din ra˛iunile ori situa˛iile prev„zute de art. 53 alin. (1) din
Constitu˛ie care s„ justifice interdic˛ia unui ac˛ionar al unei
societ„˛i — debitor cedat c„tre AVAS, care s„ determine
incapacitatea at‚t a AVAS, c‚t ∫i a poten˛ialilor investitori
interesa˛i Ón privatizarea unei astfel de societ„˛i de a
Óncheia contracte de v‚nzare-cump„rare de ac˛iuni“.

Autorul excep˛iei consider„ totodat„ c„ textele legale
criticate îse abat substan˛ial de la principiile ∫i regulile
consacrate de Sec˛iunea I a Capitolului II al Legii
nr. 137/2002 privind unele m„suri pentru accelerarea
privatiz„rii“.

Se mai arat„, Ón argumentarea sus˛inerii, c„ dispozi˛iile
criticate Óncalc„ î∫i principiul libert„˛ii economice
reglementat de art. 45, precum ∫i art. 135 — ambele din
Constitu˛ie, ∫i care vizeaz„ libera concuren˛„, libera
ini˛iativ„, libertatea comer˛ului ∫i alte valori fundamentale
ale unei economii de pia˛„, a∫a cum este economia
Rom‚niei — potrivit enun˛ului textului art. 135 alin. (1)“.

Œn ceea ce prive∫te invocarea art. 135 alin. (1) ∫i (2)
lit. a) din Constitu˛ie, autorul excep˛iei consider„ c„
prevederile criticate îÓncalc„ principiul libert„˛ii comer˛ului
(adic„ al posibilit„˛ii legale de a Óncheia orice act sau fapt
de comer˛ care se circumscrie obiectului de activitate
statutar al persoanelor implicate Ón astfel de opera˛iuni) [...],
∫i principiul liberei concuren˛e Ón domeniul investi˛iilor
financiare, Óntruc‚t prin instituirea unei bariere legale
nejustificate de exigen˛ele art. 53 din Constitu˛ie se
Ómpiedic„ accesul agen˛ilor economici interesa˛i pe o pia˛„
caracteristic„, cu consecin˛e posibil nefavorabile pentru o
economie bazat„ pe libera concuren˛„“.

Tribunalul Bra∫ov — Sec˛ia comercial„ ∫i de
contencios administrativ consider„ c„ excep˛ia de
neconstitu˛ionalitate este neÓntemeiat„. Œn acest sens, se
arat„ c„ îeste fireasc„ interdic˛ia impus„ de art. 35 alin. 1
lit. c) din Ordonan˛a de urgen˛„ a Guvernului nr. 51/1998
prin care se dispune c„ AVAS-ul nu poate Óncheia
contracte de privatizare cu ac˛ionarii unor societ„˛i aflate Ón
situa˛ia de a fi debitori ceda˛i c„tre AVAS, precum ∫i cea
a art. 501 alin. (3) din Ordonan˛a de urgen˛„ a Guvernului
nr. 26/2004, aprobat„ prin Legea nr. 442/2003, care nu d„
dreptul persoanelor fizice sau juridice, rom‚ne ori str„ine,
care se reg„sesc Óntr-una din situa˛iile art. 35 din
Ordonan˛a de urgen˛„ a Guvernului nr. 51/1998,
republicat„, cu modific„rile ulterioare, s„ participe la
procesul de privatizare“. Œn consecin˛„, consider„ c„ nu
sunt Ónc„lcate prevederile art. 53 alin. (1) din Constitu˛ie.

Totodat„, instan˛a de judecat„ apreciaz„ c„ nu poate fi
primit„ nici sus˛inerea potrivit c„reia dispozi˛iile legale
criticate ar fi contrare prevederilor art. 45 ∫i ale art. 135
alin. (1) ∫i (2) din Constitu˛ie.

Potrivit prevederilor art. 24 alin. (1) din Legea
nr. 47/1992, Óncheierea de sesizare a fost comunicat„
pre∫edin˛ilor celor dou„ Camere ale Parlamentului ∫i
Guvernului, pentru a-∫i exprima punctele de vedere asupra
excep˛iei de neconstitu˛ionalitate ridicate. De asemenea, Ón
conformitate cu dispozi˛iile art. 181 din Legea nr. 35/1997,
s-a solicitat punctul de vedere al institu˛iei Avocatul
Poporului.

Guvernul consider„ c„ excep˛ia este neÓntemeiat„. Œn
argumentarea acestui punct de vedere Guvernul arat„ c„
nu sunt Ónc„lcate dispozi˛iile constitu˛ionale ale art. 45
privind libertatea economic„ ∫i cele ale art. 53 alin. (1)
privind restr‚ngerea exerci˛iului unor drepturi sau al unor
libert„˛i. Totodat„, Guvernul sus˛ine c„ prevederile legale
criticate îsunt Ón deplin„ concordan˛„ cu dispozi˛iile art. 135
alin. (2) lit. b) din Legea fundamental„“. Œn punctul de
vedere prezentat, Guvernul apreciaz„ c„ îlimit„rile privind
participarea la procesul de privatizare a anumitor categorii
de persoane, pe care legiuitorul le-a avut Ón vedere, nu
sunt de natur„ s„ aduc„ o restr‚ngere a exerci˛iului
drepturilor sau libert„˛ilor, inclusiv libert„˛ii comer˛ului,
Óntruc‚t m„surile sunt at‚t de moralitate, prin eliminarea
unor inechit„˛i ∫i privilegii la participarea la procesul
privatiz„rii, c‚t ∫i de performan˛„ Ón realizarea acestui
proces“. Totodat„, m„surile dispuse prin ordonan˛ele de
urgen˛„ Ón cauz„ vin, dimpotriv„, s„ Ónt„reasc„ protec˛ia
concuren˛ei loiale, iar nu s„ Óncalce libera concuren˛„.

Guvernul mai arat„ c„ îprocesul de privatizare
presupune ∫i implic„, totodat„, o Óns„n„to∫ire a mediului
economic, ceea ce impune, Ón mod necesar, ∫i o
reglementare corespunz„toare a condi˛iilor ∫i limitelor Ón
care persoanele fizice sau juridice interesate pot accede la
activit„˛i economice ∫i comerciale“.

Avocatul Poporului consider„ c„ prevederile criticate
sunt constitu˛ionale.
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Referitor la critica de neconstitu˛ionalitate formulat„ prin
raportare la dispozi˛iile art. 135 alin. (1) din Constitu˛ie, se
apreciaz„ c„ îfinalizarea privatiz„rii Ón mod accelerat a
societ„˛ilor comerciale care se mai afl„ Ón portofoliul
Autorit„˛ii pentru Privatizare ∫i Administrarea Participa˛iilor
Statului justific„ aplicarea unor prevederi speciale, a∫a cum
sunt ∫i cele indicate. Astfel, dispozi˛iile legale criticate,
referitoare la procesul de privatizare a persoanelor fizice
sau juridice, se Ónscriu Ón reglement„rile menite s„ asigure
Óndeplinirea obliga˛iei statului de a ocroti economia de
pia˛„, bazat„ pe libera ini˛iativ„ ∫i concuren˛„“.

Œn ceea ce prive∫te critica de neconstitu˛ionalitate fa˛„
de prevederile art. 53 din Constitu˛ie, Avocatul Poporului
consider„ c„ ∫i aceasta este neÓntemeiat„, deoarece
îdispozi˛iile legale indicate nu pun Ón discu˛ie restr‚ngerea
exerci˛iului unor drepturi sau al unor libert„˛i fundamentale“.

Œn leg„tur„ cu critica de neconstitu˛ionalitate prin care
se invoc„ incompatibilitatea textului criticat cu dispozi˛iile
art. 45 alin. (1) din Constitu˛ie, Avocatul Poporului
apreciaz„ c„ aceasta nu poate fi re˛inut„, deoarece
îinterdic˛ia Autorit„˛ii pentru Privatizare ∫i Administrarea
Participa˛iilor Statului de a Ónstr„ina bunuri supuse
valorific„rii nu Óngr„de∫te sub nici un aspect accesul liber
al persoanei la o activitate economic„, libera ini˛iativ„ ∫i
exercitarea acestora Ón condi˛iile legii“. Œn sensul celor
ar„tate, Avocatului Poporului face referire la deciziile Cur˛ii
Constitu˛ionale nr. 231/2002 ∫i nr. 189/2003.

Pre∫edin˛ii celor dou„ Camere ale Parlamentului nu au
comunicat punctele lor de vedere asupra excep˛iei de
neconstitu˛ionalitate ridicate.

C U R T E A,

examin‚nd Óncheierea de sesizare, punctele de vedere ale
Guvernului ∫i Avocatului Poporului, raportul Óntocmit de
judec„torul-raportor, concluziile autorului excep˛iei ∫i ale
procurorului, dispozi˛iile legale criticate, raportate la
prevederile Constitu˛iei, precum ∫i Legea nr. 47/1992,
republicat„, re˛ine urm„toarele:

Curtea Constitu˛ional„ a fost legal sesizat„ ∫i este
competent„, potrivit dispozi˛iilor art. 146 lit. d) din
Constitu˛ie, republicat„, precum ∫i celor ale art. 1 alin. (2)
∫i ale art. 2, 3, 10 ∫i 29 din Legea nr. 47/1992, republicat„,
s„ solu˛ioneze excep˛ia de neconstitu˛ionalitate ridicat„.

Obiectul excep˛iei de neconstitu˛ionalitate, astfel cum a
fost formulat, Ól constituie dispozi˛iile art. 501 alin. (3) din
Ordonan˛a de urgen˛„ a Guvernului nr. 26/2004 privind
unele m„suri pentru finalizarea privatiz„rii societ„˛ilor
comerciale aflate Ón portofoliul Autorit„˛ii pentru Privatizare
∫i Administrarea Participa˛iilor Statului ∫i consolidarea unor
privatiz„ri, publicat„ Ón Monitorul Oficial al Rom‚niei, Partea I,
nr. 385 din 30 aprilie 2004, aprobat„ cu modific„ri ∫i
complet„ri prin Legea nr. 442/2004, publicat„ Ón Monitorul
Oficial al Rom‚niei, Partea I, nr. 1.005 din 1 noiembrie 2004,
precum ∫i cele ale art. 35 alin. (1) lit. c) din Ordonan˛a de
urgen˛„ a Guvernului nr. 51/1998 privind valorificarea unor
active ale statului, republicat„ Ón Monitorul Oficial al
Rom‚niei, Partea I, nr. 948 din 24 decembrie 2002, aprobat„
prin Legea nr. 409/2001, publicat„ Ón Monitorul Oficial al
Rom‚niei, Partea I, nr. 398 din 19 iulie 2001.

Examin‚nd aceste prevederi legale, Curtea constat„ c„,
de∫i instan˛a de judecat„ a sesizat Curtea Constitu˛ional„
cu excep˛ia de neconstitu˛ionalitate a dispozi˛iilor art. 501
alin. (3) din Ordonan˛a de urgen˛„ a Guvernului
nr. 26/2004, ale art. 35 alin. 1 lit. c) din Ordonan˛a de
urgen˛„ a Guvernului nr. 51/1998 ∫i ale articolului unic
pct. 18 din Legea nr. 442/2004, Ón realitate, critica de
neconstitu˛ionalitate se refer„ la art. 501 alin. (3) din

Ordonan˛a de urgen˛„ a Guvernului nr. 26/2004, text
introdus prin articolul unic pct. 18 din Legea nr. 442/2004.
Œn ceea ce prive∫te dispozi˛iile art. 35 alin. (1) lit. c) din
Ordonan˛a de urgen˛„ a Guvernului nr. 51/1998, acestea
sunt incluse Ón dispozi˛iile art. 501 alin. (3) din Ordonan˛a
de urgen˛„ a Guvernului nr. 26/2004, care fac trimitere la
Óntreg textul art. 35 al Ordonan˛ei de urgen˛„ a Guvernului
nr. 51/1998. Acest din urm„ text stabile∫te, sub sanc˛iunea
nulit„˛ii, interdic˛ii cu privire la Óncheierea contractelor de
valorificare a unor active bancare.

Œn consecin˛„, Curtea urmeaz„ s„ se pronun˛e asupra
dispozi˛iilor art. 501 alin. (3) din Ordonan˛a de urgen˛„ a
Guvernului nr. 26/2004, care au urm„toarea redactare:

— Art. 501: î(3) Nu vor putea participa la procesul de
privatizare persoanele fizice sau juridice, rom‚ne ori str„ine
care se reg„sesc Ón oricare dintre situa˛iile prev„zute la art. 35
din Ordonan˛a de urgen˛„ a Guvernului nr. 51/1998,
republicat„, cu modific„rile ulterioare.“

Dispozi˛iile art. 35 din Ordonan˛a de urgen˛„ a
Guvernului nr. 51/1998, la care face trimitere textul de lege
criticat, au urm„torul cuprins:

— Art. 35 alin. (1) lit. a), b) ∫i c): î(1) AVAB nu poate
Óncheia contracte de natura celor prev„zute la art. 14 ∫i nu
poate Ónstr„ina, direct sau indirect, prin persoane interpuse,
bunuri supuse valorific„rii, prin contracte cu:

a) debitorii ceda˛i ori fidejusorii acestora;
b) fo∫tii proprietari ai bunurilor intrate Ón patrimoiul AVAB ca

urmare a parcurgerii de c„tre aceasta ori de c„tre banc„ a unor
proceduri de executare silit„ sau de realizare a garan˛iilor
reale;

c) so˛ul/so˛ia, rudele ∫i afinii p‚n„ la gradul al patrulea
inclusiv ale persoanelor prev„zute la lit. a) ∫i b) sau, dup„ caz,
ac˛ionarii, administratorii ∫i directorii persoanelor juridice aflate
Ón una dintre situa˛iile prev„zute la lit. a) ∫i b).“

Autorul excep˛iei sus˛ine, Ón esen˛„, c„ prevederile
legale criticate restr‚ng nejustificat exerci˛iul unor drepturi,
∫i anume dreptul persoanelor juridice rom‚ne de a
participa la privatizarea societ„˛ilor comerciale la care sunt
ac˛ionari, fiind astfel Ónc„lcate dispozi˛iile art. 53, ale art. 45
∫i ale art. 135 alin. (1) ∫i (2) lit. a) din Constitu˛ie.

Textele constitu˛ionale invocate Ón sus˛inerea excep˛iei
au urm„torul cuprins:

— Art. 45: îAccesul liber al persoanei la o activitate
economic„, libera ini˛iativ„ ∫i exercitarea acestora Ón condi˛iile
legii sunt garantate.“;

— Art. 53: î(1) Exerci˛iul unor drepturi sau al unor libert„˛i
poate fi restr‚ns numai prin lege ∫i numai dac„ se impune,
dup„ caz, pentru: ap„rarea securit„˛ii na˛ionale, a ordinii, a
s„n„t„˛ii ori a moralei publice, a drepturilor ∫i a libert„˛ilor
cet„˛enilor; desf„∫urarea instruc˛iei penale; prevenirea
consecin˛elor unei calamit„˛i naturale, ale unui dezastru ori ale
unui sinistru deosebit de grav.

(2) Restr‚ngerea poate fi dispus„ numai dac„ este
necesar„ Óntr-o societate democratic„. M„sura trebuie s„ fie
propor˛ional„ cu situa˛ia care a determinat-o, s„ fie aplicat„ Ón
mod nediscriminatoriu ∫i f„r„ a aduce atingere existen˛ei
dreptului sau a libert„˛ii.“;

— Art. 135 alin. (1) ∫i (2) lit. a): î(1) Economia Rom‚niei
este economie de pia˛„, bazat„ pe libera ini˛iativ„ ∫i
concuren˛„.

(2) Statul trebuie s„ asigure:
a) libertatea comer˛ului, protec˛ia concuren˛ei loiale, crearea

cadrului favorabil pentru valorificarea tuturor factorilor de
produc˛ie;“.
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Examin‚nd excep˛ia de neconstitu˛ionalitate, Curtea
re˛ine urm„toarele:

Din analiza textului de lege criticat Curtea re˛ine c„, Ón
realitate, dispozi˛ia legal„ este justificat„, Óntruc‚t stabile∫te
c„ la procesul de privatizare nu pot participa anumite
categorii de persoane fizice sau juridice care au o str‚ns„
leg„tur„ cu societatea care se privatizeaz„, ∫i anume
debitorii ceda˛i ori fidejusorii acestora, fo∫tii proprietari ai
bunurilor intrate Ón patrimoniul AVAS ca urmare a
parcurgerii de c„tre acesta a unor proceduri de executare
silit„ sau de realizare a garan˛iilor reale, so˛ul/so˛ia, rudele
∫i afinii p‚n„ la gradul al patrulea inclusiv ale acestor
persoane, precum ∫i ac˛ionarii, administratorii ∫i directorii
persoanelor juridice aflate Ón una dintre aceste situa˛ii.
Aceste incompatibilit„˛i au at‚t ra˛iuni de ordin economic,
prin urm„rirea realiz„rii procesului de privatizare Ón condi˛ii
de performan˛„, c‚t ∫i ra˛iuni de ordin moral, prin
Ónl„turarea unor categorii de persoane care ar putea profita
de pozi˛ia lor ori care ar fi beneficiat de pe urma unei
situa˛ii economice dificile Ón care s-ar fi aflat societatea
supus„ privatiz„rii.

Œn ceea ce prive∫te invocarea Ónc„lc„rii dispozi˛iilor
art. 45 din Constitu˛ie privind libertatea economic„, Curtea
re˛ine c„ textul de lege criticat, prin con˛inutul s„u, nu este
de natur„ s„ Ómpiedice accesul liber al persoanei la o

activitate economic„ ∫i libera ini˛iativ„. De altfel, autorul
excep˛iei de neconstitu˛ionalitate este o societate de
investi˛ii care desf„∫oar„, Ón mod evident, activit„˛i
economice. Pe de alt„ parte, textul constitu˛ional invocat Ón
sus˛inerea excep˛iei garanteaz„ exercitarea accesului liber
la o activitate economic„ ∫i libera ini˛iativ„, Ón condi˛iile
legii, iar nu Ón mod absolut.

De asemenea, Ón leg„tur„ cu sus˛inerea referitoare la
Ónc„lcarea dispozi˛iilor art. 53 din Constitu˛ie privind
restr‚ngerea unor drepturi ∫i libert„˛i fundamentale, Curtea
constat„ c„ acestea nu sunt incidente Ón cauz„, Óntruc‚t
textul de lege criticat se refer„ la exceptarea de la
procesul de privatizare a acelor persoane care au o
anumit„ leg„tur„ cu societatea care se privatizeaz„, iar nu
la restr‚ngerea unor drepturi sau libert„˛i constitu˛ionale.

Curtea constat„ c„ este neÓntemeiat„ ∫i sus˛inerea
privind incompatibilitatea textului de lege criticat cu
prevederile art. 135 alin. (1) ∫i alin. (2) lit. a) din
Constitu˛ie. Aceasta, Óntruc‚t actul normativ al c„rui text se
critic„ vizeaz„, a∫a cum indic„ titlul ∫i con˛inutul s„u,
m„suri pentru finalizarea privatiz„rii societ„˛ilor comerciale
aflate Ón portofoliul Autorit„˛ii pentru Privatizarea ∫i
Administrarea Participa˛iilor Statului ∫i consolidarea unor
privatiz„ri, obiectiv de interes general, Ón deplin acord cu
prevederile textelor constitu˛ionale invocate.
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Potrivit considerentelor expuse, Ón temeiul art. 146 lit. d) ∫i al art. 147 alin. (4) din Constitu˛ie, precum ∫i al art. 1—3,
al art. 11 alin. (1) lit. A.d) ∫i al art. 29 din Legea nr. 47/1992, republicat„,

C U R T E A  C O N S T I T U fi I O N A L √

Œn numele legii

D E C I D E:

Respinge excep˛ia de neconstitu˛ionalitate a dispozi˛iilor art. 501 alin. (3) din Ordonan˛a de urgen˛„ a Guvernului
nr. 26/2004 privind unele m„suri pentru finalizarea privatiz„rii societ„˛ilor comerciale aflate Ón portofoliul Autorit„˛ii pentru
Privatizarea ∫i Administrarea Participa˛iilor Statului ∫i consolidarea unor privatiz„ri, excep˛ie ridicat„ de Societatea de
Investi˛ii Financiare Transilvania — S.A. Ón Dosarul nr. 84/COM/2005 al Tribunalului Bra∫ov — Sec˛ia comercial„ ∫i de
contencios administrativ.

Definitiv„ ∫i general obligatorie.
Pronun˛at„ Ón ∫edin˛a public„ din data de 12 iulie 2005.

PRE™EDINTE,
ION PREDESCU

Magistrat-asistent,
Mihai Paul Cotta

O R D O N A N fi E  A L E  G U V E R N U L U I  R O M ¬ N I E I

GUVERNUL ROM¬NIEI

O R D O N A N fi √

privind reglement„ri de neutralizare a de∫eurilor de origine animal„

Œn temeiul art. 108 din Constitu˛ia Rom‚niei, republicat„, ∫i al art. 1 pct. IV.16 din Legea nr. 209/2005 privind
abilitarea Guvernului de a emite ordonan˛e,

Guvernul Rom‚niei adopt„ prezenta ordonan˛„.

Art. 1. — Prezenta ordonan˛„ stabile∫te strategia ∫i

cadrul legal privind organizarea ∫i desf„∫urarea activit„˛ii de

neutralizare a de∫eurilor de origine animal„, activitate

public„ de interes na˛ional.

Art. 2. — (1) Œn Ón˛elesul prezentei ordonan˛e, urm„torii
termeni se definesc astfel:

a) de∫euri de origine animal„ — subproduse de origine
animal„ ce nu sunt destinate consumului uman, cadavre
Óntregi sau por˛iuni de cadavre provenite de la animale;



b) animal — orice animal vertebrat sau nevertebrat
(inclusiv pe∫ti, reptile ∫i amfibii);

c) animal de interes economic — orice animal crescut
sau de˛inut, Ón mod obi∫nuit, Ón scopul desf„∫ur„rii unei
activit„˛i economice;

d) animal de companie — orice animal care apar˛ine
speciilor hr„nite ∫i de˛inute de om Ón alte scopuri dec‚t
cele comerciale ∫i nu este destinat consumului uman;

e) unit„˛i de cre∫tere a animalelor — unit„˛i care apar˛in
persoanelor fizice sau juridice, inclusiv institu˛iilor publice,
Ón care sunt de˛inute animale Ón scopul cre∫terii, exploat„rii
ori Ón alt scop, inclusiv pentru cercetare ∫tiin˛ific„, care
necesit„ autoriza˛ii ∫i/sau aprob„ri Ón vederea desf„∫ur„rii
activit„˛ii specifice;

f) cresc„tori individuali de animale — persoane fizice
care cresc sau de˛in animale de interes economic Ón
gospod„riile individuale pentru consum propriu;

g) ecarisare — activitatea de colectare a de∫eurilor de
origine animal„/subproduse de origine animal„ ce nu sunt
destinate consumului uman, Ón scopul proces„rii sau
inciner„rii/coinciner„rii acestora, incluz‚nd activit„˛ile de
transport, depozitare ∫i manipulare a acestora, dup„ caz;

h) unitate de ecarisare — unitate apar˛in‚nd persoanelor
fizice sau juridice, inclusiv institu˛iilor publice care
desf„∫oar„ activit„˛i de ecarisare Ón baza autoriz„rii ∫i/sau
aprob„rii, dup„ caz, potrivit prevederilor legale;

i) neutralizare a de∫eurilor de origine animal„ — activitatea
de ecarisare a de∫eurilor de origine animal„ urmat„ de
procesarea sau de incinerarea/coincinerarea acestora prin
transformarea lor Ón produse stabile biologic, nepericuloase
pentru mediul Ónconjur„tor, animale sau om, respectiv
activitatea de Óngropare a acestora Ón condi˛iile stabilite de
prezenta ordonan˛„;

j) unitate de neutralizare a de∫eurilor de origine animal„ —
unitate apar˛in‚nd persoanelor fizice sau juridice, inclusiv
institu˛iilor publice care desf„∫oar„ activit„˛i de neutralizare
a de∫eurilor de origine animal„ Ón baza autoriz„rii ∫i/sau
aprob„rii, dup„ caz, potrivit prevederilor legale.

(2) Œn Ón˛elesul prezentei ordonan˛e, no˛iunea de∫euri de
origine animal„ nu include con˛inutul tractusului intestinal
colectat la abator, b„legarul sau purinul.

Art. 3. — De∫eurile de origine animal„ se neutralizeaz„
Ón unit„˛i autorizate ∫i aprobate sanitar-veterinar ∫i de
mediu Ón condi˛iile legii.

Art. 4. — Persoanele fizice sau juridice din activitatea
c„rora rezult„ de∫euri de origine animal„, precum ∫i
unit„˛ile de ecarisare ∫i neutralizare a de∫eurilor de origine
animal„ au obliga˛ia s„ respecte cerin˛ele privind
colectarea, transportul, depozitarea, manipularea,
prelucrarea, utilizarea, procesarea, comercializarea ∫i, Ón
unele cazuri specifice, importul, exportul ∫i tranzitul
de∫eurilor de origine animal„, respectiv al subproduselor
animale ∫i al produselor derivate de la acestea, care nu
sunt destinate consumului uman, stabilite prin normele
sanitare veterinare.

Art. 5. — Se interzice abandonarea, Óngroparea sau
depozitarea de∫eurilor de origine animal„ Ón alte condi˛ii
dec‚t cele stabilite de legisla˛ia Ón vigoare.

Art. 6. — (1) Œn zone izolate, Ón care ecarisarea se face
cu dificultate, Óngroparea cadavrelor este permis„ Ón locuri
special amenajate, pe baza aprob„rii ∫i autoriz„rii sanitare
veterinare ∫i de mediu.

(2) Localit„˛ile c„rora li se aplic„ prevederile alin. (1),
precum ∫i condi˛iile de Óngropare se stabilesc prin ordin
comun al  ministrului agriculturii, p„durilor ∫i dezvolt„rii
rurale, al ministrului mediului ∫i gospod„ririi apelor ∫i al
pre∫edintelui Autorit„˛ii Na˛ionale Sanitare Veterinare ∫i
pentru Siguran˛a Alimentelor, la propunerea direc˛iilor
sanitare veterinare ∫i pentru siguran˛a alimentelor jude˛ene,
pe baza cererii consiliului local respectiv.

Art. 7. — (1) Prezenta ordonan˛„ nu se refer„ la:
a) dreptul autorit„˛ilor veterinare competente de a

dispune incinerarea ∫i/sau Óngroparea de∫eurilor de origine
animal„, Ón cazul unui focar de boal„ epizootic„, atunci
c‚nd nu sunt Óndeplinite cerin˛ele de colectare Ón siguran˛„
de c„tre unit„˛ile de ecarisare ∫i exist„ posibilitatea
r„sp‚ndirii unor boli transmisibile ale animalelor;

b) posibilitatea de a Óngropa sau de a incinera cadavre
provenite de la animale crescute ca animale de companie
de c„tre proprietarii acestora Ón unit„˛i autorizate ∫i/sau
aprobate pentru acest scop, potrivit legii;

c) func˛ionarea conform legii a unit„˛ilor de incinerare
apar˛in‚nd unit„˛ilor de Ónv„˛„m‚nt, cercetare, clinicilor ∫i
laboratoarelor ∫i care sunt destinate numai acestor unit„˛i
Ón vederea desf„∫ur„rii activit„˛ii specifice.

(2) Derog„rile stabilite la alin. (1) nu exclud obliga˛ia de
a fi solicitate emiterea documentelor legale ∫i p„strarea
eviden˛elor veterinare cu privire la de∫eurile de origine
animal„.

Art. 8. — (1) Unit„˛ile de ecarisare au obliga˛ia de a
p„stra eviden˛ele veterinare referitoare la de∫eurile de
origine animal„ preluate, respectiv privind cantit„˛ile
colectate, modul de transport ∫i, dup„ caz, destina˛ia
acestora.

(2) Consiliul local are obliga˛ia de a p„stra eviden˛ele
veterinare, Ón cazul cresc„torilor individuali de animale ∫i al
persoanelor fizice care de˛in animale ce nu sunt destinate
activit„˛ilor economice.

(3) Unit„˛ile care desf„∫oar„ activitatea de neutralizare
a de∫eurilor de origine animal„ au obliga˛ia de a p„stra
Ónregistr„rile ∫i eviden˛ele veterinare privind modul de
procesare a cantit„˛ilor colectate, transportate ∫i
neutralizate.

(4) Mi∫carea intern„, importul, tranzitul, exportul ∫i
comer˛ul cu produse ∫i subproduse de origine animal„ care
nu sunt destinate consumului uman sunt supuse certific„rii
sanitare veterinare, Ón condi˛iile legii.

(5) Œn termen de 10 zile de la data intr„rii Ón vigoare a
prezentei ordonan˛e se stabilesc, prin ordin al pre∫edintelui
Autorit„˛ii Na˛ionale Sanitare Veterinare ∫i pentru Siguran˛a
Alimentelor, documentele ∫i eviden˛ele veterinare Ón
aplicarea prevederilor alin. (1)—(4) ∫i ale art. 7 alin. (2).

Art. 9. — (1) Func˛ionarea unit„˛ilor de cre∫tere a
animalelor, a unit„˛ilor de produc˛ie, depozitare, procesare
ori comercializare a c„rnii sau a altor produse de origine
animal„ este permis„ c‚nd Óndeplinesc urm„toarele cerin˛e:
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a) de˛in instala˛ii proprii de neutralizare, respectiv de
procesare sau de incinerare/coincinerare, autorizate ∫i
aprobate Ón condi˛iile legii ∫i care sunt folosite exclusiv
pentru necesit„˛ile proprii; sau

b) au Óncheiat un contract cu unit„˛i de ecarisare
autorizate ∫i aprobate, pentru categoria de subproduse pe
care le colecteaz„.

(2) Consiliile locale sunt responsabile de neutralizarea
cadavrelor de animale provenite din gospod„riile
cresc„torilor individuali de animale sau a celor g„site
moarte pe teritoriul unit„˛ii administrativ-teritoriale respective
pentru care nu se poate identifica proprietarul.

(3) Consiliile locale au obliga˛ia de a-∫i asigura fie
instala˛ii de incinerare/coincinerare autorizate ∫i aprobate Ón
condi˛iile legii ∫i care sunt folosite exclusiv pentru
necesit„˛ile proprii, fie de a-∫i asigura contractual serviciile
unei unit„˛i de ecarisare.

Art. 10. — (1) Cresc„torii individuali de animale sunt
obliga˛i s„ anun˛e Ón cel mai scurt timp consiliul local
asupra mor˛ii animalelor la care se refer„ prezenta
ordonan˛„.

(2) Consiliul local sesizat Ón condi˛iile alin. (1) are
obliga˛ia s„ anun˛e imediat unitatea de ecarisare.

(3) Œn cazul localit„˛ilor izolate, stabilite potrivit art. 6
alin. (2), neutralizarea cadavrelor de animale este
organizat„ de consiliul local.

Art. 11. — (1) Animalele moarte Ón timpul transportului
sunt dirijate, pe c‚t posibil, p‚n„ la destina˛ie sau p‚n„ la
prima oprire.

(2) Œn cazul Ón care nu pot fi transportate p‚n„ la
destina˛ie sau p‚n„ la punctul de oprire, neutralizarea
de∫eurilor de origine animal„ prev„zute la  alin. (1) se
organizeaz„ de c„tre consiliul local al unit„˛ii administrativ-
teritoriale pe teritoriul c„ruia s-a produs evenimentul.

(3) Œn caz de for˛„ major„ sau Ón cazul mor˛ii animalelor
aflate Ón transhuman˛„, apar˛in‚nd cresc„torilor individuali
de animale, responsabilitatea pentru neutralizarea acestora
o are consiliul local din zona respectiv„.

Art. 12. — (1) Activitatea de neutralizare a de∫eurilor de
origine animal„ pe teritoriul Rom‚niei se concesioneaz„
conform legisla˛iei Ón vigoare.

(2) Ministerul Agriculturii, P„durilor ∫i Dezvolt„rii Rurale
are calitatea de concedent, Ón numele statului, al activit„˛ii
de neutralizare a de∫eurilor de origine animal„, activitate
public„ de interes na˛ional.

Art. 13. — (1) Activitatea de neutralizare a de∫eurilor de
origine animal„ este sprijinit„ de la bugetul de stat, prin
bugetul Ministerului Agriculturii, P„durilor ∫i Dezvolt„rii
Rurale.

(2) Nivelul sprijinului ∫i modul de acordare a acestuia
se aprob„ prin hot„r‚re a Guvernului.

(3) Cheltuielile eligibile pentru realizarea sau
modernizarea instala˛iilor proprii de procesare, respectiv de
incinerare/coincinerare, autorizate ∫i aprobate Ón condi˛iile
legii, prev„zute la art. 9 alin. (1) lit. a) ∫i alin. (3), precum
∫i nivelul acestora se acord„ de la bugetul de stat, prin
bugetul Ministerului Agriculturii, P„durilor ∫i Dezvolt„rii
Rurale, ∫i se stabilesc prin hot„r‚re a Guvernului.

(4) Finan˛area cheltuielilor ocazionate de asigurarea
contractual„ a serviciilor de neutralizare a de∫eurilor de
origine animal„, prev„zute la art. 9 alin. (3), se asigur„
integral prin bugetul Ministerului Agriculturii, P„durilor ∫i
Dezvolt„rii Rurale ∫i se stabile∫te prin hot„r‚re a
Guvernului.

Art. 14. — (1) Activitatea de neutralizare a de∫eurilor de
origine animal„ incluz‚nd colectare, transport, depozitare,
manipulare, sortare, procesare, incinerare/coincinerare este
supus„ inspec˛iei ∫i controlului sanitar veterinar, Ón scopul
prevenirii ∫i r„sp‚ndirii de boli la animale ∫i oameni.

(2) Supravegherea ∫i controlul unit„˛ilor implicate Ón
neutralizarea de∫eurilor de origine animal„ se asigur„ prin
medicii veterinari oficiali.

Art. 15. — Persoanele Ómputernicite de Ministerul
Agriculturii, P„durilor ∫i Dezvolt„rii Rurale, Ministerul
Mediului ∫i Gospod„ririi Apelor, Ministerul Administra˛iei ∫i
Internelor, pecum ∫i de Autoritatea Na˛ional„ Sanitar„
Veterinar„ ∫i pentru Siguran˛a Alimentelor verific„ modul de
respectare a prevederilor prezentei ordonan˛e.

Art. 16. — Urm„toarele fapte constituie contraven˛ii ∫i
se sanc˛ioneaz„ dup„ cum urmeaz„:

a) cu amend„ de la 300 lei (RON) la 600 lei (RON):
1. neanun˛area Ón termenele stabilite a unit„˛ilor de

ecarisare sau consiliilor locale;
2. neluarea m„surilor pentru depozitarea cadavrelor de

animale Ón ferme sau exploata˛ii Ón condi˛ii care s„ previn„
Ómboln„virea animalelor, oamenilor sau poluarea mediului;

b) cu amend„ de la 800 lei (RON) la 1.200 lei (RON):
1. neridicarea Ón termenele stabilite a de∫eurilor de

origine animal„;
2. neÓntocmirea eviden˛elor veterinare cu privire la

de∫eurile de origine animal„ Ón conformitate cu prevederile
legale Ón vigoare sau cu privire la materiile rezultate Ón
urma neutraliz„rii ori proces„rii acestora;

3. neluarea m„surilor prev„zute de legisla˛ia Ón vigoare
pentru depozitarea de∫eurilor de origine animal„ Ón unit„˛ile
de t„iere, procesare, depozitare sau comercializare a
produselor de origine animal„ ori implicate Ón activitatea de
neutralizare a de∫eurilor de origine animal„;

4. transportul, respectiv depozitarea sau manipularea
de∫eurilor de origine animal„, Ón unit„˛i neautorizate ∫i
neaprobate pentru aceast„ activitate, Ón condi˛iile legii;

c) cu amend„ de la 1.000 lei (RON) la 2.000 lei
(RON):

1. abandonarea, depunerea sau depozitarea de∫eurilor
de origine animal„ Ón alte locuri dec‚t cele organizate ∫i
autorizate ∫i/sau aprobate Ón acest scop;

2. neorganizarea de c„tre consiliile locale a locurilor de
Óngropare prev„zute la art. 6 sau neÓndeplinirea de c„tre
acestea a condi˛iilor de organizare ∫i func˛ionare;

d) cu amend„ de la 1.500 lei (RON) la 2.500 lei
(RON):

1. neÓncheierea unui contract valabil cu o unitate de
ecarisare sau nede˛inerea de instala˛ii proprii de
neutralizare a de∫eurilor de origine animal„, autorizate ∫i
aprobate Ón condi˛iile legii, de c„tre unit„˛ile de produc˛ie,
depozitare, procesare ori comercializare a c„rnii sau a altor
produse de origine animal„. Suplimentar amenzii, fapta se
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sanc˛ioneaz„ ∫i cu retragerea aprob„rii ∫i/sau cu anularea
autoriza˛iei de func˛ionare, Ón baza notific„rii f„cute de
organismele de control prin conduc„torii acestor institu˛ii;

2. neÓncheierea unui contract valabil cu o unitate de
ecarisare sau neorganizarea neutraliz„rii de∫eurilor de
origine animal„, Ón condi˛iile legii, de c„tre consiliile locale.

Art. 17. — Contravenientul poate achita pe loc sau Ón
termen de cel mult 48 de ore de la data Óncheierii
procesului-verbal ori, dup„ caz, de la data comunic„rii
acestuia jum„tate din minimul amenzii prev„zute Ón
prezenta ordonan˛„, agentul constatator f„c‚nd men˛iune
despre aceasta Ón procesul-verbal.

Art. 18. — Sanc˛iunile se aplic„ de c„tre persoane
Ómputernicite de Autoritatea Na˛ional„ Sanitar„ Veterinar„ ∫i
pentru Siguran˛a Alimentelor, de Ministerul Mediului ∫i
Gospod„ririi Apelor, pentru contraven˛iile prev„zute la art.
16 lit. a) pct. 2, lit. b) ∫i c), precum ∫i de Ministerul
Administra˛iei ∫i Internelor, pentru contraven˛iile prev„zute

la art. 16 lit. a) pct. 1, lit. b) pct. 2 ∫i lit. c), conform
legisla˛iei specifice Ón vigoare.

Art. 19. — Dispozi˛iile referitoare la contraven˛iile
men˛ionate la art. 16—18 se completeaz„ cu prevederile
Ordonan˛ei Guvernului nr. 2/2001 privind regimul juridic al
contraven˛iilor, aprobat„ cu modific„ri ∫i complet„ri prin
Legea nr. 180/2002, cu modific„rile ∫i complet„rile
ulterioare.

Art. 20. — Prezenta ordonan˛„ intr„ Ón vigoare la 3 zile
de la data public„rii Ón Monitorul Oficial al Rom‚niei,
Partea I.

Prezenta ordonan˛„ transpune par˛ial legisla˛ia Uniunii
Europene referitoare la regulile de s„n„tate cu privire la
subprodusele animale ce nu sunt destinate consumului
uman, respectiv Regulamentul Parlamentului ∫i al
Consiliului European nr. 1.774/2002, publicat Ón Jurnalul
Oficial al Comunit„˛ilor Europene nr. L 273 din
10 octombrie 2002.
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PRIM-MINISTRU
C√LIN POPESCU-T√RICEANU

Contrasemneaz„:

Ministrul agriculturii, p„durilor ∫i dezvolt„rii rurale,
Gheorghe Flutur

Pre∫edintele Autorit„˛ii Na˛ionale Sanitare Veterinare
∫i pentru Siguran˛a Alimentelor,

R„zvan fiÓru

Ministrul mediului ∫i gospod„ririi apelor,
Sulfina Barbu

Ministrul administra˛iei ∫i internelor,
Vasile Blaga

p. Ministrul finan˛elor publice,
Mara RÓmniceanu,

secretar de stat

Bucure∫ti, 11 august 2005.
Nr. 47.

GUVERNUL ROM¬NIEI

O R D O N A N fi √

pentru completarea Ordonan˛ei de urgen˛„ a Guvernului nr. 11/2004 

privind stabilirea unor m„suri de reorganizare Ón cadrul administra˛iei publice centrale

Œn temeiul art. 108 din Constitu˛ia Rom‚niei, republicat„, ∫i al art. 1 pct. IX.1 din Legea nr. 209/2005 privind
abilitarea Guvernului de a emite ordonan˛e,

Guvernul Rom‚niei adopt„ prezenta ordonan˛„.

Art. I. — Ordonan˛a de urgen˛„ a Guvernului
nr. 11/2004 privind stabilirea unor m„suri de reorganizare
Ón cadrul administra˛iei publice centrale, publicat„ Ón
Monitorul Oficial al Rom‚niei, Partea I, nr. 266 din
25 martie 2004, aprobat„ cu modific„ri ∫i complet„ri prin
Legea nr. 228/2004, cu modific„rile ∫i complet„rile
ulterioare, se completeaz„ dup„ cum urmeaz„:

1. La articolul 5, dup„ alineatul (3) se introduce un nou

alineat, alineatul (31), cu urm„torul cuprins:

î(31) Institutul Na˛ional de Statistic„ este condus de un
pre∫edinte cu rang de secretar de stat, ajutat de trei
vicepre∫edin˛i cu rang de subsecretar de stat, din care unul
are atribu˛ii directe Ón problemele activit„˛ii de integrare
european„, unul are ca atribu˛ii directe coordonarea
activit„˛ii de statistic„ economic„ ∫i social„, iar unul are ca



atribu˛ii directe coordonarea infrastructurii statistice, numi˛i
prin decizie a primului-ministru.“

2. La articolul 23, dup„ litera d) se introduce o nou„
liter„, litera e), cu urm„torul cuprins:

îe) alin. (2) al art. 2 din Ordonan˛a Guvernului
nr . 9/1992 pr iv ind organizarea stat is t ic i i of ic ia le,

republicat„ Ón Monitorul Oficial al Rom‚niei, Partea I,
nr. 763 din 18 octombrie 2002, cu modific„rile ∫i
complet„rile ulterioare;“.

Art. II. — Prezenta ordonan˛„ intr„ Ón vigoare la 3 zile
de la data public„rii Ón Monitorul Oficial al Rom‚niei,
Partea I.
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PRIM-MINISTRU
C√LIN POPESCU-T√RICEANU

Contrasemneaz„:

Ministrul delegat pentru coordonarea
Secretariatului General al Guvernului,

Mihai Alexandru Voicu

Pre∫edintele Institutului Na˛ional de Statistic„,
Vergil Voineagu

Ministrul muncii, solidarit„˛ii sociale ∫i familiei,
Gheorghe Barbu

p. Ministrul finan˛elor publice,
Mara RÓmniceanu,

secretar de stat

Bucure∫ti, 18 august 2005.
Nr. 49.
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