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LEGI S|

DECRETE

PARLAMENTUL ROMANIEI

CAMERA DEPUTATILOR

SENATUL

LEGE
pentru aprobarea unor ordonante ale Guvernului emise in baza Legii nr. 4/1994
privind abilitarea Guvernului de a emite ordonante si autorizarea contractarii si garantarii
unor credite externe

Parlamentul Romaniei adopta prezenta lege.

Art. 1 — Se aproba urmatoarele ordonante ale Guvernului
emise in temeiul art. 1 lit. a), e), f), j) si m) din Legea
nr. 4/1994 privind abilitarea Guvernului de a emite ordonante
si autorizarea contractarii si garantarii unor credite externe:

— Ordonanta Guvernului nr. 1 din 14 ianuarie 1994 pri-
vind acoperirea financiara a unor cheltuieli ramase neregu-
larizate prin preluarea lor la datoria publica interna, publicata
in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 18 din 24 ianu-
arie 1994;

— Ordonanta Guvernului nr. 15 din 14 ianuarie 1994 pri-
vind aprobarea Listei de concesii tarifare ale Romaniei, anexa
la Acordul general pentru tarife vamale si comert (G.A.T.T.),

publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 22
din 26 ianuarie 1994;

— Ordonanta Guvernului nr. 6 din 14 ianuarie 1994, refe-
ritoare la perfectionarea unor reglementari privind taxa pe
valoarea adaugata, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea [, nr. 19 din 25 ianuarie 1994.

Art. 2 — Se respinge Ordonanta Guvernului nr. 14 din
14 ianuarie 1994 privind modificarea anexei nr. 1 la
Ordonanta Guvernului nr. 26/1993, publicatda in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 21 din 25 ianuarie 1994,
prevederile acesteia fiind cuprinse in Legea nr. 102/1994.

Aceastd lege a fost adoptata de Camera Depultatilor in sedinta din 21 noiembrie 1994, cu respectarea prevederilor art. 74

alin. (2) din Constitutia Roméaniei.

PRESEDINTELE CAMEREI DEPUTATILOR
ADRIAN NASTASE

Aceasta lege a fost adoptata de Senat in sedinta din 21 noiembrie 1994, cu respectarea prevederilor art. 74 alin. (2) din

Constitutia Roméaniei.

p. PRESEDINTELE SENATULUI
ION SOLCANU

Bucuresti, 9 decembrie 1994.
Nr. 119.

PRESEDINTELE ROMANIEI

DECRET

privind promulgarea Legii pentru aprobarea unor ordonante
ale Guvernului emise in baza Legii nr. 4/1994
privind abilitarea Guvernului de a emite ordonante
si autorizarea contractarii si garantarii unor credite externe

in temeiul art. 77 alin. (1) si al art. 99 alin. (1) din Constitutia Romaniei,

Presedintele Roméniei decreteaz a:

Articol unic. — Se promulga Legea pentru aprobarea unor ordonante
ale Guvernului emise in baza Legii nr. 4/1994 privind abilitarea Guvernului
de a emite ordonante si autorizarea contractarii si garantarii unor credite
externe si se dispune publicarea ei in Monitorul Oficial al Roméaniei.

PRESEDINTELE ROMANIEI
ION ILIESCU

Bucuresti, 7 decembrie 1994.
Nr. 256.
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PARLAMENTUL ROMANIEI

CAMERA DEPUTATILOR

SENATUL

LEGE

pentru aprobarea unor ordonante ale Guvernului emise in baza Legii nr. 4/1994
privind abilitarea Guvernului de a emite ordonante si autorizarea contractarii
si garantarii unor credite externe

Parlamentul Romaniei adopta prezenta lege.

Articol unic. — Se aproba urmatoarele ordonante ale
Guvernului emise in temeiul art. 1 lit 0) din Legea nr. 4/1994
privind abilitarea Guvernului de a emite ordonante si auto-
rizarea contractarii si garantarii unor credite externe:

— Ordonanta Guvernului nr. 8 din 14 ianuarie 1994 pen-
tru modificarea si completarea Legii nr. 57/1991 pentru rati-
ficarea Acordului de Tmprumut dintre Romaénia si Banca
Internationala pentru Reconstructie si Dezvoltare, publicata
in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 20 din 25 ianu-
arie 1994;

— Ordonanta Guvernului nr. 9 din 14 ianuarie 1994 pen-
tru modificarea si completarea Legii nr. 63/1992 pentru rati-
ficarea Acordului de Tmprumut dintre Romaénia si Banca
Internationala pentru Reconstructie si Dezvoltare, incheiat la
Washington la 2 iunie 1992, publicata in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea |, nr. 20 din 25 ianuarie 1994;

— Ordonanta Guvernului nr. 10 din 14 ianuarie 1994 pen-
tru ratificarea Protocolului aditional la Acordul interimar pri-
vind comertul si aspectele legate de comertul dintre Romania,
pe de o parte, si Comunitatea Economica Europeana si
Comunitatea Europeana a Carbunelui si Otelului, pe de alta
parte, precum si la Acordul european instituind o asociere
intre Romaénia, pe de o parte, si Comunitatile Europene si
statele membre ale acestora, pe de alta parte, publicata in

Monitorul Oficial al Roméaniei, Partea I, nr. 20 din 25 ianu-
arie 1994;

— Ordonanta Guvernului nr. 16 din 14 ianuarie 1994 pen-
tru ratificarea Acordului dintre Roménia si Comunitatea
Europeana privind protectia reciproca si controlul denumirii
vinurilor si a Acordului sub forma de schimb de scrisori din-
tre Comunitatea Europeana si Romania privind stabilirea reci-
proca de contingente tarifare pentru anumite vinuri, publicata
in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 23 din 26 ianu-
arie 1994;

— Ordonanta Guvernului nr. 17 din 21 ianuarie 1994 pri-
vind modificarea si completarea Legii nr. 89/1992 pentru rati-
ficarea Acordului de Tmprumut dintre Romania si Banca
Internationala pentru Reconstructie si Dezvoltare, incheiat la
Washington la 15 iunie 1992, publicata in Monitorul Oficial
al Romaniei, Partea I, nr. 26 din 28 ianuarie 1994;

— Ordonanta Guvernului nr. 22 din 28 ianuarie 1994 pri-
vind modificarea si completarea Legii nr. 65/1991 pentru rati-
ficarea Acordului-cadru de cooperare financiara dintre
Roménia si Banca Europeana de Investitii si a Contractului
financiar pentru retehnologizarea centralelor energetice din-
tre Roménia si Banca Europeana de Investiti si Regia
Autonoma de Electricitate ,Renel“, publicata in Monitorul
Oficial al Roméniei, Partea I, nr. 28 din 28 ianuarie 1994.

Aceastd lege a fost adoptata de Camera Deputatilor in sedinta din 10 octombrie 1994, cu respectarea prevederilor art. 74

alin. (2) din Constitutia Roméaniei.

PRESEDINTELE CAMEREI DEPUTATILOR
ADRIAN NASTASE

Aceastd lege a fost adoptata de Senat in sedinta din 22 noiembrie 1994, cu respectarea prevederilor art. 74 alin. (2) din

Constitutia Romaniei.

PRESEDINTELE SENATULUI
prof. univ. dr. OLIVIU GHERMAN

Bucuresti, 9 decembrie 1994.
Nr. 120.

PRESEDINTELE ROMANIEI

DECRET

privind promulgarea Legii pentru aprobarea unor ordonante
ale Guvernului emise in baza Legii nr. 4/1994
privind abilitarea Guvernului de a emite ordonante
si autorizarea contractarii si garantarii unor credite externe

in temeiul art. 77 alin. (1) si al art. 99 alin. (1) din Constitutia Romaniei,

Presedintele Romaniei

decreteaza:

Articol unic. — Se promulga Legea pentru aprobarea unor ordonante
ale Guvernului emise in baza Legii nr. 4/1994 privind abilitarea Guvernului
de a emite ordonante si autorizarea contractarii si garantarii unor credite
externe si se dispune publicarea ei in Monitorul Oficial al Roméaniei.

PRESEDINTELE ROMANIEI
ION ILIESCU

Bucuresti, 7 decembrie 1994.
Nr. 257.
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PARLAMENTUL ROMANIEI
CAMERA DEPUTATILOR SENATUL

LEGE

pentru aprobarea Ordonantei Guvernului nr. 34 din 5 august
1994 privind acordarea de citre stat de garantii
pentru credite interne contractate de agentii economici
de la bancile comerciale si constituirea fondului de risc
pentru garantiile acordate, emisa in baza Legii nr. 72/1994
privind abilitarea Guvernului de a emite ordonante

Parlamentul Romaniei adopta prezenta lege.

Articol unic. — Se aproba Ordonanta Guvernului nr. 34 din 5 august
1994 privind acordarea de catre stat de garantii pentru credite interne con-
tractate de agentii economici de la bancile comerciale si constituirea fondu-
lui de risc pentru garantile acordate, emisa in temeiul art. 1 lit. d) din Legea
nr. 72/1994 privind abilitarea Guvernului de a emite ordonante si publicata in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 217 din 16 august 1994.

Aceastd lege a fost adoptatd de Camera Deputatilor in sedinta din 6 octom-
brie 1994, cu respectarea prevederilor art. 74 alin. (2) din Constitutia Romaniei.

p. PRESEDINTELE CAMEREI DEPUTATILOR
RADU BERCEANU

Aceasta lege a fost adoptata de Senat in sedinta din 22 noiembrie 1994, cu
respectarea prevederilor art. 74 alin. (2) din Constitutia Romaniei.

PRESEDINTELE SENATULUI
prof. univ. dr. OLIVIU GHERMAN

Bucuresti, 9 decembrie 1994.
Nr. 121.

PRESEDINTELE ROMANIEI

DECRET

privind promulgarea Legii pentru aprobarea Ordonantei
Guvernului nr. 34 din 5 august 1994 privind acordarea de citre
stat de garantii pentru credite interne contractate de agentii
economici de la bancile comerciale si constituirea fondului de
risc pentru garantiile acordate, emisa in baza Legii nr. 72/1994
privind abilitarea Guvernulm de a emite ordonante

In temeiul art. 77 alin. (1) si al art. 99 alin. (1) din Constitutia Romaniei,

Presedintele Roméniei decreteaza:

Articol unic. — Se promulga Legea pentru aprobarea Ordonantei
Guvernului nr. 34 din 5 august 1994 privind acordarea de catre stat de garan-
tii pentru credite interne contractate de agentii economici de la bancile comer-
ciale si constituirea fondului de risc pentru garantiile acordate, emisa in baza
Legii nr. 72/1994 privind abilitarea Guvernului de a emite ordonante, si se
dispune publicarea ei in Monitorul Oficial al Romaniei.

PRESEDINTELE ROMANIEI
ION ILIESCU

Bucuresti, 7 decembrie 1994.
Nr. 258.
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PARLAMENTUL ROMANIEI

CAMERA DEPUTATILOR

SENATUL

LEGE

pentru aprobarea unor ordonante ale Guvernului emise in baza Legii nr. 72/1994
privind abilitarea Guvernului de a emite ordonante

Parlamentul Roméniei adopta prezenta lege.

Articol unic. — Se aproba urmatoarele ordonante ale
Guvernului emise in temeiul art. 1 lit. j) din Legea nr. 72/1994
privind abilitarea Guvernului de a emite ordonante:

1. Ordonanta Guvernului nr. 52 din 12 august 1994 pri-
vind reglementarea administrarii si conservarii patrimoniului
unitatilor de invatamant, publicata in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, nr. 242 din 29 august 1994, cu modifi-
carea art. 1, care va avea urmatorul cuprins:

JArt. 1. — Baza materiala a Tnvatamantului de stat se
constituie atat din activul patrimonial al Ministerului

Invatamantului, al unitatilor si institutiilor de nvatdmant si de
cercetare stiintifica din sistemul invataméntului de stat exis-
tent la data intrarii in vigoare a prezentei ordonante, cat si
din activul patrimonial redobandit sau dobandit ulterior.”

2. Ordonanta Guvernului nr. 64 din 24 august 1994 pri-
vind masuri de regularizare a regimului spatiilor si dotarilor
care au apartinut institutelor de cercetare si proiectare teh-
nologica si intreprinderilor care le-au patronat, publicata in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 245 din 30 august
1994.

Aceastd lege a fost adoptata de Senat in sedinta din 28 noiembrie 1994, cu respectarea prevederilor art. 74 alin. (2) din

Constitutia Romaniei.

PRESEDINTELE SENATULUI
prof. univ. dr. OLIVIU GHERMAN

Aceasta lege a fost adoptata de Camera Deputatilor in sedinta din 28 noiembrie 1994, cu respectarea prevederilor art. 74

alin. (2) din Constitutia Roméaniei.

PRESEDINTELE CAMEREI DEPUTATILOR
ADRIAN NASTASE

Bucuresti, 9 decembrie 1994.
Nr. 122.

PRESEDINTELE ROMANIEI

DECRET

privind promulgarea Legii pentru aprobarea unor ordonante
ale Guvernului emise in baza Legii nr. 72/1994
privind abilitarea Guvernului de a emite ordonante

In temeiul art. 77 alin. (1) si al art. 99 alin. (1) din Constitutia Romaniei,

Presedintele Romaniei

decreteaza:

Articol unic. — Se promulga Legea pentru aprobarea unor ordonante
ale Guvernului emise in baza Legii nr. 72/1994 privind abilitarea Guvernului
de a emite ordonante si se dispune publicarea ei in Monitorul Oficial al

Romaniei.

PRESEDINTELE ROMANIEI
ION ILIESCU

Bucuresti, 7 decembrie 1994.
Nr. 259.
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PARLAMENTUL ROMANIEI

CAMERA DEPUTATILOR

SENATUL

LEGE

pentru aprobarea unor ordonante ale Guvernului emise in baza Legii nr. 72/1994 privind abilitarea
Guvernului de a emite ordonante

Parlamentul Roméniei adopta prezenta lege.

Articol unic. — Se aproba urmatoarele ordonante ale
Guvernului emise in temeiul art. 1 lit. a) din Legea
nr. 72/1994 privind abilitarea Guvernului de a emite ordonante:

— Ordonanta Guvernului nr. 33 din 5 august 1994 refe-
ritoare la perfectionarea unor reglementari privind taxa pe
valoarea adaugata, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I, nr. 217 din 16 august 1994, cu modificarea art. |
pct. 4 dupa cum urmeaza:

Articolul 6 litera A. i) 6 se modifica si se completeaza,
avand urmatorul cuprins:

+) 6. editarea, tiparirea si vanzarea de ziare, cu exerci-
tarea dreptului de deducere a taxei pe valoarea adaugata
aferenta hartiei de ziar, cumparata din tara si din import,
exclusiv activitatile cu caracter de reclama si publicitate; edi-
tarea, tiparirea si vanzarea de carti si reviste, exclusiv acti-

vitatile cu caracter de reclama si publicitate; realizarea si difu-
zarea programelor de radio si televiziune, cu exceptia celor
cu caracter de reclama si publicitate.”;

— Ordonanta Guvernului nr. 43 din 12 august 1994 pen-
tru modificarea Ordonantei Guvernului nr. 24/1992 privind sta-
bilirea serviciilor consulare si a taxelor percepute pentru
prestarea acestora, aprobata prin Legea nr. 89/1993, publi-
cata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 241 din
29 august 1994;

— Ordonanta Guvernului nr. 48 din 12 august 1994 pri-
vind modificarea unor taxe pentru folosirea drumurilor publice
si pentru unele prestari de servicii, in porturi si aeroporturi,
publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 242
din 29 august 1994.

Aceastd lege a fost adoptatd de Camera Deputatilor in sedinta din 28 noiembrie 1994, cu respectarea prevederilor art. 74

alin. (2) din Constitutia Romaniei.

PRESEDINTELE CAMEREI DEPUTATILOR
ADRIAN NASTASE

Aceastd lege a fost adoptata de Senat in sedinta din 28 noiembrie 1994, cu respectarea prevederilor art. 74 alin. (2) din

Constitutia Romaniei.

PRESEDINTELE SENATULUI
prof. univ. dr. OLIVIU GHERMAN

Bucuresti, 9 decembrie 1994.
Nr. 1283.

PRESEDINTELE ROMANIEI

DECRET

privind promulgarea Legii pentru aprobarea unor ordonante
ale Guvernului emise in baza Legii nr. 72/1994
privind abilitarea Guvernului de a emite ordonante

in temeiul art. 77 alin. (1) si al art. 99 alin. (1) din Constitutia Romaniei,

Presedintele Roméniei

decreteaza:

Articol unic. — Se promulga Legea pentru aprobarea unor ordonante
ale Guvernului emise in baza Legii nr. 72/1994 privind abilitarea Guvernului
de a emite ordonante si se dispune publicarea ei In Monitorul Oficial al

Romaniei.

PRESEDINTELE ROMANIEI
ION ILIESCU

Bucuresti, 7 decembrie 1994.
Nr. 260.
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DECIZII ALE CURTII

CONSTITUTIONALE

CURTEA CONSTITUTIONALA

DECIZIA Nr.91%
din 12 octombrie 1994

Mihai Constantinescu — presedinte
Antonie lorgovan — judecator
Victor Dan Zlatescu — judecator

Constantin Burada magistrat-asistent

Completul de judecata, convocat potrivit art. 24 alin. (2)
din Legea nr. 47/1992 privind organizarea si functionarea
Curtii Constitutionale, constata urmatoarele:

Prin Incheierea nr. 1 din 30 iunie 1994 a Colegiului juris-
dictional Salaj al Curtii de Conturi, Curtea Constitutionala a
fost sesizata cu exceptia de neconstitutionalitate invocata de
paratii Crisan Alexandru si Culda Maria in Dosarul
nr. 16/1994.

Prin exceptie, paratii sustin ca prevederile art. 1 alin. (1),
ale art. 73 si ale art. 77 alin. (2) din Legea nr. 94/1992 pri-
vind organizarea si functionarea Curtii de Conturi, dispoziti-
ile art. 3 alin. (2) din Legea nr. 58/1992, precum si cele ale
art. 7 alin. 4 din Legea nr. 32/1991 privind impozitul pe sala-
rii, astfel cum a fost modificat prin Legea nr. 35/1993, sunt
neconstitutionale. In acest sens, se apreciaza ca art. 1
alin. (1) din Legea nr. 94/1992, potrivit caruia Curtea de
Conturi este organul suprem de control financiar si de juris-
dictie in domeniul financiar, este contrar art. 139 alin. (1) si
art. 21 din Constitutie. De asemenea, considerd neconstitu-
tional art. 73 din Legea nr. 94/1992, care prevede obligatia
colegiului jurisdictional de a lua masuri asiguratorii in vede-
rea repararii prejudiciului rezultat din actul de investire, in
lipsa unui titlu executoriu definitiv, deoarece in acest mod
se ingradeste dreptul de proprietate. Dispozitile art. 77
alin. (2), in temeiul carora colegiul jurisdictional, in urma
admiterii sesizarii, obligd persoanele raspunzatoare la plata
despagubirilor civile si la dobanda practicatda de Banca
Nationala a Romaniei la data pronuntarii hotaréarii, se sus-
tine ca incalca principiul egalitatii in drepturi a cetatenilor,
consacrat de art. 16 din Constitutie, intrucat stabileste o sar-
cina mult mai grea pentru persoanele supuse controlului Curtii
de Conturi, fata de raspunderea celorlalti cetateni ai tarii.
Art. 3 alin. (2) din Legea nr. 58/1992 si art. 7 alin. 4 din
Legea nr. 32/1991 privind impozitul pe salarii, astfel cum a
fost modificat prin Legea nr. 35/1993, sunt considerate, de
asemenea, neconstitutionale, contravenind art. 53 alin. (2)
din Constitutie, potrivit caruia sistemul legal de impuneri tre-
buie sa asigure asezarea justa a sarcinilor fiscale.

Colegiul jurisdictional Salaj, exprimandu-si opinia in
incheierea de sesizare, in temeiul art. 23 alin. (5) din Legea
nr. 47/1992, considera ca exceptiile invocate sunt neinte-
meiate. Potrivit art. 1 alin. (1) din Legea nr. 94/1992, Curtea
de Conturi este organ suprem atat in domeniul financiar, cét
si in domeniul jurisdictional, dispozitii care nu contravin
art. 139 alin. (1) din Constitutie. Prevederile art. 73 din Legea
nr. 94/1992 se apreciaza ca nu sunt neconstitutionale intru-
céat ele nu ingradesc dreptul de proprietate al cetatenilor, ci
constituie un mijloc prin care societatea se apara impotriva
autorilor faptelor ilicite cauzatoare de prejudicii, iar proce-
dura de instituire a masurilor asiguratorii este cenzurata de
instanta o data cu pronuntarea hotarérii. Dispozitia cuprinsa
in art. 77 alin. (2) din Legea nr. 94/1992 se considera ca
nu creeaza o situatie mai grea celor obligati, intrucat nu indica
care din dobanda practicata de Banca Nationala a Romaniei
va fi aplicata, instanta fiind aceea care o va aprecia, in vede-
rea asigurarii unei juste reparari a pagubei, in raport cu rata
inflatiei.

*) Definitiva prin nerecurare.

Referitor la dispozitile art. 3 alin. (2) din Legea
nr. 58/1992 cu privire la corelarea salariilor prevazute de
Legea nr. 53/1991, Legea nr. 40/1991 si Legea nr. 52/1991
cu nivelul salariilor de la societatile comerciale si regiile auto-
nome, potrivit carora salariile realizate prin cumul de func-
tii, precum si veniturile realizate in afara functiei de baza
se impoziteaza separat, aplicandu-se impozitul prevazut de
lege, majorat cu 100%, vizdnd numai salariatii care cumu-
leaza functii in institutii publice, se opineaza ca sunt necon-
stitutionale, intrucat incalca principiul egalitatii in drepturi a
cetatenilor — art. 16 alin. (1) din Constitutie —, precum si
prevederile art. 53 alin. (2) din Constitutie referitoare la ase-
zarea justa a sarcinilor fiscale. In schimb, colegiul jurisdic-
tional considera ca prevederile art. 7 alin. 4 din Legea
nr. 32/1991, astfel cum a fost modificat prin Legea nr.
35/1993, sunt constitutionale, intrucat au in vedere un crite-
riu unic de impozitare a veniturilor din salarii pentru munca
prestata in afara functiei de baza — un impozit majorat cu
30% — indiferent de locul de munca si fara vreo diferen-
tiere pe categorii sociale. Totodata, se apreciaza ca sunt res-
pectate si prevederile art. 53 alin. (2) din Constitutie,
deoarece, daca impozitul s-ar aplica asupra salariilor cumu-
late, s-ar putea ajunge, in unele situatii, la suportarea unor
impozite mai mari.

In temeiul art. 24 alin. (3) din Legea nr. 47/1992, s-au
solicitat punctele de vedere ale celor doua Camere ale
Parlamentului si al Guvernului.

In punctul sau de vedere, Guvernul considera ca notiu-
nea de organ suprem, cu referire la activitatea jurisdictio-
nala a Curtii de Conturi, prevazuta in art. 1 alin. (1) din
Legea nr. 94/1992, este neconstitutionald, deoarece aceasta
activitate, fiind a unui organ administrativ, este supusa con-
trolului jurisdictional al instantei de contencios administrativ.
Cu privire la art. 73 din Legea nr. 94/1992, se arata ca,
prin dispozitiile respective, nu se ingradeste dreptul de pro-
prietate al cetatenilor, ci, din contra, masurile asiguratorii sunt
menite sa garanteze recuperarea daunelor suferite de insti-
tutii, regii autonome sau societati comerciale. In legatura cu
prevederile art. 77 alin. (2) din Legea nr. 94/1992, se con-
siderd ca acestea nu contravin nici unui text constitutional,
deoarece se refera la dobanda practicatd de Banca Nationala
a Romaéniei la data pronuntarii hotararii, care vizeaza recu-
perarea integrala a prejudiciului, inclusiv beneficiul nereali-
zat, avand in vedere rata inflatiei. Referitor la art. 3 alin. (2)
din Legea nr. 58/1992, se considera ca dispozitiile respec-
tive nu incalca prevederile constitutionale, deoarece art. 53
alin. (2) din Constitutie, care consacra principiul potrivit
caruia sistemul legal de impuneri trebuie sa asigure aseza-
rea justa a sarcinilor fiscale, permite organelor legislative sa
fixeze impozitele in raport cu profesiunea sau indeletnicirea
anumitor categorii de cetateni, tocmai spre a stabili in mod
just impozitele pe care acestia urmeaza sa le suporte. De
asemenea, Guvernul apreciaza ca art. 7 alin. 4 din Legea
nr. 32/1991, modificat prin Legea nr. 35/1993, nu contra-
vine prevederilor art. 16 si art. 53 alin. (2) din Constitutie,
deoarece prin dispozitile sale se asigura tratarea in mod
egal a cetatenilor, fara discriminare, respectandu-se, tot-
odata, cerinta aplicarii juste a impozitelor.

Cele doua Camere ale Parlamentului nu si-au comunicat
punctele lor de vedere.
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Fata de cele aratate,
CURTEA CONSTITUTIONALA,

avand in vedere exceptia de neconstitutionalitate invocata,
opinia Colegiului jurisdictional Salaj al Curtii de Conturi asu-
pra acestei exceptii, punctul de vedere al Guvernului, raportul
judecatorului-raportor, precum si prevederile art. 1 alin. (1),
ale art. 73 si ale art. 77 alin. (2) din Legea nr. 94/1992, ale
art. 3 alin. (2) din Legea nr. 58/1992, ale art. 7 alin. 4 din
Legea nr. 32/1991, dispozitile Constitutiei si ale Legii
nr. 47/1992, retine urmatoarele:

Curtea este competenta sa solutioneze exceptia de necon-
stitutionalitate cu care a fost sesizatd, aceasta facandu-se
cu respectarea prevederilor art. 144 lit. ¢) din Constitutie si
ale art. 23 si urmatoarele din Legea nr. 47/1992.

Prima dispozitie a carei constitutionalitate a fost contes-
tata este aceea a art. 1 alin. (1) din Legea nr. 94/1992 pri-
vind organizarea si functionarea Curtii de Conturi,
considerandu-se ca incalca prevederile art. 139 alin. (1) si
ale art. 21 din Constitutie, intrucat proclama ca jurisdictia
Curtii de Conturi este suprema, ceea ce exclude competenta
instantelor judecatoresti. Caracterul neconstitutional al notiu-
nii organ suprem din art. 1 alin. (1) al Legii nr. 94/1992 a
fost constatat prin Decizia Curtii Constitutionale nr. 64 din
2 iunie 1994, ramasa definitiva si publicatad in Monitorul Oficial
al Romaniei, Partea |, nr. 177 din 12 iulie 1994. De aceea,
potrivit art. 145 alin. (2) din Constitutie si practicii constante
a Curtii, in sensul ca exceptia de neconstitutionalitate admisa
nu poate fi reiterata, rezulta ca exceptia invocata in cauza
de fata este fara obiect.

Referitor la al doilea motiv de neconstitutionalitate, pri-
vind art. 73 din Legea nr. 94/1992, potrivit caruia Colegiul
jurisdictional al Curtii de Conturi este obligat sa ia, prin
incheiere, masuri asiguratorii in vederea recuperarii prejudi-
ciului rezultat din actul de investire, se sustine ca textul de
lege ar fi neconstitutional, intrucat ar incalca regimul drep-
tului de proprietate, neexistand un titlu executoriu.

Este de mentionat insa ca, potrivit art. 41 din Constitutie,
legiuitorul este abilitat s& stabileasca continutul si limitele
dreptului de proprietate. De aceea, instituirea obligatiei cole-
giului jurisdictional de a lua o masura asiguratorie, in con-
siderarea pretentiei ce face obiectul litigiului, nu este
neconstitutionald, céat timp aceastd masura are un caracter
provizoriu, neputand fi executata decat in temeiul unei hota-
rari definitive, si este destinata sa-l1 impiedice pe parat sa-si
micsoreze patrimoniul in dauna creditorului.

De asemenea, nici cel de-al treilea motiv de neconstitu-
tionalitate, referitor la art. 77 alin. (2) din Legea nr. 94/1992,
nu poate fi acceptat. In justificarea exceptiei se apreciaza

ca fiind neconstitutionald obligativitatea, in caz de admitere
a actiunii, a platii dobanzii practicate de Banca Nationala a
Romaniei, la data pronuntarii hotararii, intrucat in domeniul
raporturilor de munca se urmareste numai paguba efectiva,
nu si beneficiul nerealizat care, in domeniul raporturilor
comerciale, trebuie dovedit. In consecinta, se sustine ca a
fost incalcat principiul egalitatii cetatenilor in fata legii.

Curtea apreciaza ca fiind nefundamentata critica adusa
textului de lege, in functie de specificul determinarii despa-
gubirii in cadrul raporturilor de munca. In domeniul muncii
exista riscul intreprinzatorului, care justifica solutia deroga-
torie de la principiile generale ale raspunderii civile. De aceea
aceasta solutie nu poate fi extrapolata si in ce priveste ras-
punderea civilda, angajata in fata Curtii de Conturi. Principiul
egalitatii nu impune stabilirea unei masuri unice in situatii
diferite, ci, dimpotriva, un tratament diferentiat pentru fiecare
dintre aceste situatii. Fiind destinata sa asigure repararea inte-
grala a pagubei, dobanda nu poate fi neconstitutionala, deoa-
rece, in caz contrar, ar insemna ca pagubitul sa suporte,
fara justificare, o parte din prejudiciu, ceea ce constituie o
incalcare a dreptului sau de proprietate.

In legatura cu dobanda concret aplicabila, aceasta este o
problema de interpretare si aplicare a legii, ce constituie exclu-
siv un atribut al instantei de judecata, nu de constitutionalitate.

Referitor la contestarea constitutionalitatii art. 3 alin. (2)
din Legea nr. 58/1992, se mentioneaza ca, prin Decizia nr. 3
din 6 ianuarie 1994, definitiva prin nerecurare, Curtea
Constitutionalda a constatat ca prevederile art. 3 alin. (2) din
Legea nr. 58/1992 sunt neconstitutionale.

De aceea, din acest punct de vedere, exceptia de necon-
stitutionalitate invocata este lipsita de obiect.

Un ultim aspect al exceptiei de neconstitutionalitate il con-
stituie prevederile art. 7 alin. 4 din Legea nr. 32/1991, mo-
dificat prin Legea nr. 35/1993. Paréatii sustin ca dispozitile sale
sunt neconstitutionale, reludnd un considerent din Decizia
Curtii Constitutionale nr. 3/1994, potrivit caruia fiscalitatea tre-
buie sa fie nu numai legald, ci si proportionald, rezonabila,
echitabila si sa nu diferentieze impozitele pe criteriul grupe-
lor sau categoriilor de cetateni. Daca art. 3 alin. (2) din Legea
nr. 58/1992 facea o discriminare intre diferite categorii de sala-
riati cumularzi, ceea ce insemna o incalcare a principiului ega-
litatii cetatenilor in fata legii si a autoritatilor publice, art. 7
alin. 4 din Legea nr. 32/1991, modificat, inlatura aceasta ine-
galitate si discriminare, fiind in concordantd cu prevederile
art. 53 alin. (2) din Constitutie, potrivit carora ,Sistemul legal
de impuneri trebuie sa asigure asezarea justa a sarcinilor fis-
cale“, in temeiul caruia cu cat veniturile totale ale unei per-
soane sunt mai mari, cu atat aportul sau fiscal creste.

Pentru motivele aratate, in temeiul art. 144 lit. c) si al art. 145 alin. (2) din Constitutie, precum si al art. 13 alin. (1)
lit. A.c) si al art. 24 alin. (2) din Legea nr. 47/1992, in unanimitate,

CURTEA CONSTITUTIONALA
In numele legii
DECIDE:

Respinge ca vadit nefondata exceptia de neconstitutionalitate invocata de Crisan Alexandru si Culda Maria in Dosarul
nr. 16/1994 al Colegiului jurisdictional Salaj al Curtii de Conturi.

Cu recurs in termen de 10 zile de la comunicare.
Pronuntata in sedinta din 12 octombrie 1994.

PRESEDINTE,
dr. Mihai Constantinescu

Magistrat-asistent,
Constantin Burada
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