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DECIZIlI ALE CURTII

CONSTITUTIONALE

CURTEA CONSTITUTIONALA

DECIZIA Nr. 117
din 16 februarie 2012

referitoare la exceptia de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 12 din Ordonanta de urgenta
a Guvernului nr. 1/2010 privind unele masuri de reincadrare in functii a unor categorii de personal
din sectorul bugetar si stabilirea salariilor acestora, precum si alte masuri in domeniul bugetar

Augustin Zegrean — presedinte
Aspazia Cojocaru — judecator
Acsinte Gaspar — judecator
lon Predescu — judecator
Puskas Valentin Zoltan — judecator
Tudorel Toader — judecator

Patricia Marilena lonea — magistrat-asistent

Cu participarea reprezentantului Ministerului Public, procuror
Simona Ricu.

Pe rol se afla solutionarea exceptiei de neconstitutionalitate
a dispozitiilor art. 12 din Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr. 1/2010 privind unele masuri de reincadrare in functii a unor
categorii de personal din sectorul bugetar si stabilirea salariilor
acestora, precum si alte masuri in domeniul bugetar, exceptie
ridicata de Vasile Teodorescu in Dosarul nr. 2.861/91/2010 al
Tribunalului Vrancea — Sectia civila si care constituie obiectul
Dosarului Curtii Constitutionale nr. 58D/2011.

La apelul nominal lipsesc partile, fata de care procedura de
citare este legal indeplinita.

Cauza fiind in stare de judecata, presedintele acorda
cuvantul reprezentantului Ministerului Public, care pune
concluzii de respingere a exceptiei de neconstitutionalitate ca
neintemeiatd. In acest sens aratd cd aspectele invocate de
autorul exceptiei reprezinta, in realitate, probleme de legiferare
de competenta legiuitorului.

CURTEA,

avand 1n vedere actele si lucrarile dosarului, constata
urmatoarele:

Prin Incheierea din 30 noiembrie 2010, pronuntata in Dosarul
nr. 2.861/91/2010, Tribunalul Vrancea — Sectia civila a
sesizat Curtea Constitutionala cu exceptia de
neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 12 din Ordonanta de
urgenta a Guvernului nr. 1/2010 privind unele masuri de
reincadrare in functii a unor categorii de personal din
sectorul bugetar si stabilirea salariilor acestora, precum si
alte masuri in domeniul bugetar.

Exceptia a fost ridicata de Vasile Teodorescu in cadrul unei
actiuni civile avand ca obiect actualizarea pensiei de serviciu.

In motivarea exceptiei de neconstitutionalitate autorul
acesteia arata ca, potrivit dispozitiilor art. 85 alin. (2) din Legea
nr. 303/2004, pensiile de serviciu ale judecatorilor si procurorilor
se actualizeaza ori de cate ori se majoreaza indemnizatia lunara
a unui judecator si procuror in conditii identice de functie,
vechime si grad al instantei. Or, dispozitiile art. 12 din Ordonanta
de urgenta a Guvernului nr. 1/2010 interzic o astfel de majorare
a pensiilor in cursul anului 2010. Astfel, dispozitiile Ordonantei
de urgenta a Guvernului nr. 1/2010 incalca drepturi stabilite prin
lege organica, fiind astfel neconstitutionale.

Tribunalul Vrancea — Sectia civila considera ca exceptia
de neconstitutionalitate este intemeiata.

in conformitate cu dispozitiile art. 30 alin. (1) din Legea
nr. 47/1992, incheierea de sesizare a fost comunicata
presedintilor celor doua Camere ale Parlamentului, Guvernului,
precum si Avocatului Poporului, pentru a-si formula punctele de
vedere cu privire la exceptia de neconstitutionalitate.

Guvernul considera ca exceptia de neconstitutionalitate este
inadmisibila, intrucadt Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr. 1/2010 a fost abrogata prin dispozitiile art. 39 lit. x) din Legea-
cadru nr. 284/2010.

Presedintii celor doua Camere ale Parlamentului si
Avocatul Poporului nu au comunicat punctele de vedere
solicitate cu privire la exceptia de neconstitutionalitate.

CURTEA,

examinand incheierea de sesizare, punctul de vedere al
Guvernului, raportul intocmit de judecatorul-raportor, concluziile
procurorului, dispozitiile de lege criticate, raportate la prevederile
Constitutiei, precum si Legea nr. 47/1992, retine urmatoarele:

Curtea Constitutionala a fost legal sesizata si este
competenta, potrivit dispozitiilor art. 146 lit. d) din Constitutie,
precum si ale art. 1 alin. (2), ale art. 2, 3, 10 si 29 din Legea
nr. 47/1992, sa solutioneze exceptia de neconstitutionalitate.

Obiectul exceptiei de neconstitutionalitate il constituie
dispozitile art. 12 din Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr. 1/2010 privind unele masuri de reincadrare in functii a unor
categorii de personal din sectorul bugetar si stabilirea salariilor
acestora, precum si alte masuri in domeniul bugetar, publicata
in Monitorul Oficial al Roméaniei, Partea |, nr. 62 din 27 ianuarie
2010, potrivit carora: (1) In anul 2010, masurile prevazute de
Legea-cadru nr. 330/2009 si de prezenta ordonanta de urgenta
referitoare la reincadrarea si salarizarea personalului platit din
fonduri publice nu vor produce efecte asupra cuantumului
pensiilor mifitare de stat, pensiilor de stat si pensiilor de serviciu
aflate in plata si nici asupra ajutoarelor, platilor compensatorii/
indemnizatiilor acordate la trecerea in rezerva sau la incetarea
raporturilor de serviciu.

(2) Dupa data de 1 ianuarie 2010, pensiile si ajutoarele,
platile compensatorii/indemnizatiile prevazute la alin. (1) si
compensatiile de chirie se stabilesc in functie de nivelul si
structura bazei de calcul in vigoare la data de 31 decembrie
2009, fara a fi afectate de masurile de reducere a cheltuielilor de
personal prevazute la art. 10 din Legea nr. 329/2009.”

Examinand exceptia de neconstitutionalitate, Curtea
constata ca Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 1/2010 a fost
abrogata prin dispozitile art. 39 lit. x) din Legea-cadru
nr. 284/2010 privind salarizarea unitara a personalului platit din
fonduri publice, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea |, nr. 877 din 28 decembrie 2010. Avand in vedere insa
cele retinute prin Decizia nr. 766 din 15 iunie 2011, publicata 1n
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 549 din 3 august
2011, Curtea urmeaza a analiza constitutionalitatea dispozitiillor
de lege criticate cu care a fost sesizata, aplicabile cauzei in care
a fost ridicata exceptia de neconstitutionalitate.
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Autorul exceptiei sustine ca aceste dispoziti de lege
contravin urmatoarelor texte din Constitutie: art. 15 alin. (1)
referitor la universalitatea drepturilor si obligatiilor constitutionale
si art. 107 referitor la primul-ministru. Din examinarea motivarii
exceptiei de neconstitutionalitate, Curtea constata ca autorul
exceptiei are in vedere, de fapt, dispozitiille art. 108 alin. (2) din
Constitutie, prin care se arata ca Guvernul emite hotarari pentru
organizarea executarii legilor.

Examinand exceptia de neconstitutionalitate, Curtea observa
ca, In esenta, critica autorului exceptiei vizeaza faptul ca, efect
al dispozitiilor art. 12 din Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr. 1/2010, art. 85 alin. (2) din Legea nr. 303/2004 privind statutul
judecatorilor si procurorilor, republicata in Monitorul Oficial al
Romaniel, Partea |, nr. 826 din 13 septembrie 2005, nu mai
poate fi aplicat in cursul anului 2010.

Dispozitiile art. 85 alin. (2) din Legea nr. 303/2004 prevad ca
LPensiile de serviciu ale judecatorilor si procurorilor, precum si
pensiile de urmas prevéazute la art. 84 se actualizeaza ori de
cate ori se majoreaza indemnizatia bruta lunara a unui judecator
st procuror in activitate, in conditii identice de functie, vechime
si grad al instantei sau parchetului, cu luarea in considerare, in
procent, a sporurilor intrate in baza de calcul la acordarea
pensiei de serviciu, precum si a sporului de vechime. Daca in
urma actualizarii rezulta o pensie de serviciu mal mica,
judecéatorul sau procurorul isi poate pastra pensia aflata in
plata.”

Prevederile de lege criticate dispun insa ca, in anul 2010,
masurile prevazute de Legea-cadru nr. 330/2009 si de
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 1/2010 referitoare la
reincadrarea si salarizarea personalului platit din fonduri publice
nu vor produce efecte asupra cuantumului pensiilor militare de
stat, pensiilor de stat si pensiilor de serviciu aflate in plata si nici
asupra ajutoarelor, platilor compensatorii/indemnizatiilor
acordate la trecerea in rezerva sau la incetarea raporturilor de
serviciu.

Autorul exceptiei considera ca prevederile unei legi organice
nu pot fi modificate prin dispozitile unei ordonante de urgenta.

Fata de aceasta critica, Curtea retine ca art. 115 alin. (1) din
Constitutie interzice in mod expres reglementarea pe calea
ordonantelor Guvernului a domeniului rezervat legilor organice.
O astfel de prevedere nu se regaseste si in ceea ce priveste
ordonantele de urgenta, astfel ca Guvernul poate reglementa,
pe calea delegaril legislative, si in acest domeniu. Mai mult, desi
sunt emise de Guvern, organ executiv prin esenta, ordonantele
de urgenta nu pot fi privite ca simple acte administrative de
aplicare si executare a legilor, asa cum sugereaza autorul

exceptiei, punand un semn de egalitate intre acestea si
hotararile Guvernului, prin invocarea art. 108 alin. (2) din
Constitutie, ci reprezinta acte de natura legislativa.

In ceea ce priveste critica de neconstitutionalitate raportaté
la dispozitiile art. 15 alin. (1) din Constitutie, Curtea constata ca
semnificatia acestora nu este aceea de a interzice modificarea,
abrogarea ori suspendarea aplicarii unor dispozitii legale care
reglementeaza drepturi ori libertati ale cetatenilor.

Desigur, Tn masura in care noile reglementari afecteaza
drepturi de natura fundamentala, se ridica problema respectarii
conditiilor stabilite de art. 53 din Constitutie.

In situatia textului de lege criticat, insd, Curtea constata ¢4
obiectivul acestuia nu este acela de a afecta prin diminuare un
drept de natura fundamentala, asa cum este dreptul la pensie,
cl, asa cum se arata in nota de fundamentare a Ordonantei de
urgenta a Guvernului nr. 1/2010, doar de a preciza ,mentinerea
nivelului actual al pensiilor la fel cum este mentinut si nivelul de
salarizare”, astfel incéat sa fie evitate situatiile discriminatorii ce
ar putea aparea ,intre persoanele care ar beneficia de o pensie
stabilita de la intrarea in vigoare a Legii-cadru nr. 330/2009, prin
interpretarea defectuoasé a actualelor dispozitii in materie, si
persoanele care ar beneficia de o pensie rezultata dintr-un act
de clarificare a mecanismului de calcul, adoptat ulterior in
procedura parlamentara’.

Mai mult, referitor la situatia speciala invocata de autorul
exceptiei privind pensiile de serviciu ale magistratilor, Curtea
retine ca, desi acestea reprezinta un drept protejat de dispozitiile
constitutionale care consacra independenta justitiei, asa cum
Curtea a aratat prin Decizia nr. 873 din 25 iunie 2010, publicata
in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 433 din 28 iunie
2010, stabilirea algoritmului de calcul al acestora ramane totusi
un drept exclusiv al legiuitorului, neputandu-se vorbi de o
afectarea a dreptului la pensie, atat timp cat cuantumul aflat in
plata al acesteia nu este diminuat. De altfel, Curtea, prin Decizia
nr. 1.237 din 6 octombrie 2010, publicata in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea |, nr. 785 din 24 noiembrie 2010, arata ca,
.desi consacra dreptul la pensie, art. 47 alin. (2) din Constitutie
nu ofera garantii si cu privire la algoritmul de crestere a
cuantumului acesteia in viitor”. Desi prin citatul din decizia
amintita Curtea se referea doar la pensiile contributive, cu atat
mai mult acest principiu este aplicabil in cazul pensiilor de
serviciu, care, alaturi de componenta contributiva, contin si o
componenta necontributiva, al carei cuantum nu este prevazut
de nicio dispozitie constitutionala.

Pentru considerentele expuse, in temeiul art. 146 lit. d) si al art. 147 alin. (4) din Constitutie, precum si al art. 1—23, al art. 11

alin. (1) lit. A.d) si al art. 29 din Legea nr. 47/1992,

CURTEA CONSTITUTIONALA

In numele legi

DECIDE:

Respinge, ca neintemeiata, exceptia de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 12 din Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr. 1/2010 privind unele masuri de reincadrare in functii a unor categorii de personal din sectorul bugetar si stabilirea salariilor
acestora, precum si alte masuri in domeniul bugetar, exceptie ridicata de Vasile Teodorescu in Dosarul nr. 2.861/91/2010 al

Tribunalului Vrancea — Sectia civila.
Definitiva si general obligatorie.

Pronuntata in sedinta publica din data de 16 februarie 2012.

PRESEDINTELE CURTII CONSTITUTIONALE,
AUGUSTIN ZEGREAN

Magistrat-asistent,
Patricia Marilena lonea






