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DECIZII

ALE CURTII

CONSTITUTIONALE

CURTEA CONSTITUTIONALA

DECIZIA Nr. 1.607
din 15 decembrie 2011

referitoare la exceptia de neconstitutionalitate a prevederilor Ordonantei de urgenta a Guvernului
nr. 24/2008 privind accesul la propriul dosar si deconspirarea Securitatii si ale Legii nr. 293/2008
pentru aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 24/2008
privind accesul la propriul dosar si deconspirarea Securitatii

Acsinte Gaspar — presedinte
Mircea Stefan Minea — judecator
lulia Antoanella Motoc — judecator
lon Predescu — judecator
Puskas Valentin Zoltan — judecator
Tudorel Toader — judecator

loana Marilena Chiorean — magistrat-asistent

Cu participarea reprezentantului Ministerului Public, procuror
Carmen-Catalina Gliga.

Pe rol se afla solutionarea exceptiei de neconstitutionalitate
a prevederilor Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 24/2008
privind accesul la propriul dosar si deconspirarea Securitatii si
ale Legii nr. 293/2008 pentru aprobarea Ordonantei de urgenta
a Guvernului nr. 24/2008 privind accesul la propriul dosar si
deconspirarea Securitatii, exceptie ridicata de Paul Bogdanescu
in Dosarul nr. 11.198/2/2010 al Curtii de Apel Bucuresti — Sectia
a Vlll-a contencios administrativ si fiscal si care formeaza
obiectul Dosarului Curtii Constitutionale nr. 937D/2011.

La apelul nominal raspunde consilierul juridic Mihaela Jugaru
pentru Consiliul National pentru Studierea Arhivelor Securitatii,
cu delegatia depusa in sedinta publica. Lipseste autorul
exceptiei de neconstitutionalitate, fata de care procedura de
citare a fost legal indeplinita.

Curtea dispune a se face apelul si in Dosarul
nr. 1.034D/2011, avand ca  obiect exceptia de
neconstitutionalitate a prevederilor Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr. 24/2008 privind accesul la propriul dosar si
deconspirarea Securitatii, ridicata de Nicolae Motronea in
Dosarul nr. 8.159/2/2010 al Curtii de Apel Bucuresti — Sectia
a Vlll-a contencios administrativ si fiscal.

La apelul nominal raspunde consilierul juridic Mihaela Jugaru
pentru Consiliul National pentru Studierea Arhivelor Securitati,
cu delegatia depusa in sedinta publica, lipsind autorul exceptiei
de neconstitutionalitate, fata de care procedura de citare a fost
legal indeplinita.

Curtea dispune a se face apelul si in Dosarul
nr. 1.045D/2011, avand ca obiect aceeasi exceptie de
neconstitutionalitate, ridicata de Petru Danut Avram in Dosarul
nr. 11.561/2/2010 al Curtii de Apel Bucuresti — Sectia a VllI-a
contencios administrativ si fiscal.

La apelul nominal raspunde consilierul juridic Mihaela Jugaru
pentru Consiliul National pentru Studierea Arhivelor Securitatii,
cu delegatia depusa in sedinta publica, lipsind autorul exceptiei
de neconstitutionalitate, fata de care procedura de citare a fost
legal indeplinita.

Curtea dispune a se face apelul si in Dosarul
nr. 1.046D/2011, avand ca obiect aceeasi exceptie de
neconstitutionalitate, ridicata de Ilon Mihai in Dosarul
nr. 6.240/2/2011 al Curtii de Apel Bucuresti — Sectia a Vlll-a
contencios administrativ si fiscal.

La apelul nominal raspunde consilierul juridic Mihaela Jugaru
pentru Consiliul National pentru Studierea Arhivelor Securitatii,
cu delegatia depusa in sedinta publica, lipsind autorul exceptiel
de neconstitutionalitate, fata de care procedura de citare a fost
legal indeplinita.

Magistratul-asistent refera asupra cererii depuse la dosar de
catre autorul exceptiei, prin care acesta solicita acordarea unui
nou termen de judecata, in vederea angajarii unui aparator.

Reprezentantul Consiliului National pentru Studierea
Arhivelor Securitatii si reprezentantul Ministerului Public arata
ca se opun cererii de amanare.

Curtea, deliberand, in temeiul art. 14 din Legea nr. 47/1992,
coroborat cu art. 156 alin. 1 din Codul de procedura civila,
respinge cererea de acordare a unui termen de judecata si
constata cauza in stare de judecata.

Curtea, din oficiu, pune in discutie conexarea dosarelor.

Consilierul juridic al Consiliului National pentru Studierea
Arhivelor Securitatii este de acord cu conexarea.

Reprezentantul Ministerului Public nu se opune conexarii
cauzelor.

Curtea, avand in vedere identitatea partiala de obiect a
cauzelor, in temeiul art. 14 si al art. 53 alin. (5) din Legea
nr.47/1992 privind organizarea si functionarea Curtii
Constitutionale, raportate la art. 164 din Codul de procedura
civila, dispune conexarea dosarelor nr. 1.034D/2011,
nr. 1.045D/2011 si nr. 1.046D/2011 la Dosarul nr. 937D/2011,
care a fost primul inregistrat.

Cauza fiind in stare de judecata, presedintele Curtii acorda
cuvantul consilierului juridic al Consiliului National pentru
Studierea Arhivelor Securitatii, care solicita respingerea
exceptiei de neconstitutionalitate, invocand in acest sens
jurisprudenta constanta a Curtii Constitutionale.

Reprezentantul Ministerului Public pune concluzii de
respingere a exceptiei de neconstitutionalitate, ca neintemeiata,
sens in care invoca jurisprudenta Curtii Constitutionale.

CURTEA,
avand in vedere actele si lucrarile dosarelor, constata
urmatoarele:
Prin Sentinta civila nr. 3.961 din 3 iunie 2011, pronuntata in
Dosarul nr. 11.198/2/2010, prin Incheierea din 18 mai 2011,
pronuntata in Dosarul nr. 8.159/2/2010, si prin incheierile din
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7 septembrie 2011, pronuntate in dosarele nr. 11.561/2/2010 si
nr. 6.240/2/2011, Curtea de Apel Bucuresti — Sectia a Vlll-a
contencios administrativ si fiscal a sesizat Curtea
Constitutionala cu exceptia de neconstitutionalitate a
prevederilor Ordonantei de urgenta a Guvernului
nr. 24/2008 privind accesul la propriul dosar si
deconspirarea Securitatii si ale Legii nr. 293/2008 pentru
aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 24/2008
privind accesul la propriul dosar si deconspirarea
Securitatii. Exceptia de neconstitutionalitate a fost ridicata de
Paul Bogdanescu, de Nicolae Motronea, de Petru Danut Avram
si de lon Mihai in cauze de contencios administrativ avand ca
obiect solutionarea actiunilor in constatare formulate de Consiliul
National pentru Studierea Arhivelor Securitatii.

In motivarea exceptiei de neconstitutionalitate autorii
acesteia sustin, in esenta, ca prevederile de lege criticate sunt
neconstitutionale deoarece:

a) incalca prezumtia de nevinovatie pentru cadrele de
informatii ale Securitatii, intrucat creeaza premisele unei forme
de raspundere morala si juridica, fara a se stabili vreo forma de
vinovatie. in plus, se induce ideea prezumtiei de vinovatie pentru
toti lucratorii fostei Securitati;

b) acorda atributii jurisdictionale Consiliului National pentru
Studierea Arhivelor Securitatii, care trebuie sa fie doar o
autoritate administrativa autonoma. Or, Ordonanta de urgenta
a Guvernului nr. 24/2008 creeaza posibilitatea ca acest Consiliu
sa se substituie unei instante judecatoresti, prin faptul ca
structurile sale interne, inclusiv Colegiul, emit evaluari si
constatari care sunt de competenta unei instante judecatoresti
si care pot produce jpso facto efecte juridice;

c) Consiliul National pentru Studierea Arhivelor Securitatii se
subroga in dreptul cetateanului de a avea acces la justitie pentru
apararea drepturilor, a libertatilor si a intereselor sale legitime,
prin introducerea wunor actiuni Tn constatare. Astfel,
reglementarea criticata converteste, nu doar fara temei
constitutional, ci chiar impotriva acestuia, dreptul de acces liber
la justitie intr-o obligatie, incalcand art. 21 alin. (1) si art. 52
alin. (1) din Constitutie;

d) Consiliul National pentru Studierea Arhivelor Securitatii se
subroga si institutiei Avocatului Poporului, care este creata
special pentru apararea drepturilor si libertatilor persoanelor
fizice:

e) fostii lucratori ai Securitatii nu au dreptul de a se apara in
fata Colegiului Consiliului National pentru Studierea Arhivelor
Securitatii;

f) se desemneaza ca unica instanta de judecata Tribunalul
Bucuresti — Sectia contencios administrativ si, respectiv, Curtea
de Apel Bucuresti — Sectia a Vlll-a contencios administrativ si
fiscal, Tngradindu-se astfel, Tn mod deliberat, accesul
persoanelor verificate la celelalte instante de contencios
administrativ din tara;

g) instantele de contencios administrativ sesizate nu au
competenta materiala de a se pronunta asupra aspectelor sau
faptelor ce tin de regulamentele ori comandamentele specifice
militare;

h) exceptia de necompetenta materiala a instantei sesizate
in cauza rezulta si din faptul ca aceasta este chemata sa se
pronunte asupra unor fapte de natura penalda, infractiuni
descrise de Codul penal, cum ar fi: abuzul in serviciu contra
intereselor persoanei, violarea secretului corespondentei,
interceptarea ilegala/abuziva a convorbirilor telefonice, violarea
domiciliului, cercetarea abuziva etc.

Curtea de Apel Bucuresti — Sectia a Vlll-a contencios
administrativ si fiscal considera ca textul de lege criticat nu
incalca drepturile si libertatile fundamentale constitutionale
Invocate de autorii exceptiel de neconstitutionalitate.

Potrivit prevederilor art. 30 alin. (1) din Legea nr. 47/1992,
incheierile de sesizare au fost comunicate presedintilor celor
doua Camere ale Parlamentului, Guvernului si Avocatului
Poporului, pentru a-si exprima punctele de vedere asupra
exceptiei de neconstitutionalitate.

Presedintii celor doua Camere ale Parlamentului,
Guvernul si Avocatul Poporului nu au comunicat punctele lor
de vedere asupra exceptiei de neconstitutionalitate.

CURTEA,

examinand actele de sesizare, rapoartele intocmite de
judecatorii-raportori, sustinerile partii prezente, concluziile
procurorului, dispozitiile legale criticate, raportate |la prevederile
Constitutiei, precum si Legea nr. 47/1992, retine urmatoarele:

Curtea Constitutionala a fost legal sesizata si este
competenta, potrivit dispozitiilor art. 146 lit. d) din Constitutie,
precum si ale art. 1 alin. (2), ale art. 2, 3, 10 si 29 din Legea
nr. 47/1992, sa solutioneze exceptia de neconstitutionalitate.

Obiectul exceptiei de neconstitutionalitate il constituie
prevederile Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 24/2008
privind accesul la propriul dosar si deconspirarea Securitatii,
publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 182 din
10 martie 2008, si ale Legii nr. 293/2008 pentru aprobarea
Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 24/2008 privind accesul
la propriul dosar si deconspirarea Securitatii, publicata in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 800 din 28 noiembrie
2008.

Autorii exceptiei de neconstitutionalitate considera ca
prevederile criticate contravin dispozitiilor constitutionale ale
art. 15 privind universalitatea, ale art. 16 privind egalitatea in
fata legii, ale art. 20 referitoare la tratatele internationale privind
drepturile omului, ale art. 21 privind accesul liber la justitie si
dreptul la un proces echitabil, ale art. 22 privind dreptul la viata
si la integritate fizica si psihica, ale art. 23 privind libertatea
individuala, ale art. 26 privind viata intima, familiala si privata,
ale art. 28 privind secretul corespondentei si ale art. 30 privind
libertatea de exprimare, precum si ale art. 33 din Constitutia
Romaniel din 1965 si ale art. 17 din Pactul international cu
privire la drepturile civile si politice.

Examinand exceptia de neconstitutionalitate, Curtea
constata ca s-a mai pronuntat in numeroase cazuri asupra
prevederilor de lege criticate, constatand ca acestea nu
contravin dispozitillor constitutionale si conventionale invocate.

Astfel, prin Decizia nr. 1.311 din 14 octombrie 2010, publicata
in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 760 din
15 noiembrie 2010, Curtea a respins exceptia de
neconstitutionalitate a dispozitiilor criticate din Ordonanta de
urgenta a Guvernului nr. 24/2008 ca neintemeiata, retinand ca,
»in conditiile in care actiunea in constatarea calitatii de lucrator
al Securitatii este introdusa la o instanta de judecata, a carei
hotarare poate fi atacata cu recurs, dispozitile Ordonantei de
urgenta a Guvernului nr. 24/2008 nu sunt de natura a incalca
dreptul la un proces echitabil si dreptul la aparare, precum si
celelalte drepturi si libertati fundamentale invocate, partile
avand, deopotriva, posibilitatea de a uza de garantiile prevazute
de legea procesual civila pentru a-si sustine pozitia asupra
problemelor de fapt si de drept”.






