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Pe rol se afla solutionarea exceptiilor de neconstitutiona-
litate a dispozitiilor art. 13 alin. (1) lit. a), art. 17 alin. (1) si
(2) si art. 18—22 din Ordonanta Guvernului nr. 102/2000
privind statutul si regimul refugiatilor in Romania, exceptii
ridicate de Udai Abdul Karim Khutr si Ali Hussein Hadi

Prin incheierile din 2 februarie 2001, pronuntate in
dosarele nr. 1.096/2001 si nr. 1.130/2001, Judecatoria
Sectorului 6 Bucuresti a sesizat Curtea Constitutionala cu
exceptiile de neconstitutionalitate a prevederilor art. 13
alin. (1) lit. a), art. 17 alin. (1) si (2) si art. 18—22 din
Ordonanta Guvernului nr. 102/2000 privind statutul si
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regimul refugiatilor in Roménia, exceptii ridicate de Udai
Abdul Karim Khutr si Ali Hussein Hadi Al Fatlaui.

Prin Incheierea din 15 mai 2001 Curtea Constitutionald
a dispus conexarea Dosarului nr. 65C/2001 la Dosarul
nr. 64C/2001, in baza prevederilor art. 16 din Legea
nr. 47/1992, republicatda, coroborate cu prevederile art. 164
alin. 1 si 2 din Codul de procedura civila.

in motivarea exceptiilor de neconstitutionalitate se
sustine ca dispozitile legale criticate contravin prevederilor
art. 11 alin. (2), art. 16 alin. (1), art. 18, 20, 24, 49 si 123
din Constitutie, precum si prevederilor art. 6 pct. 1 si
art. 13 din Conventia pentru apararea drepturilor omului si
a libertatilor fundamentale, fara ca autorii exceptiilor de
neconstitutionalitate sa indice in mod concret in ce anume
constau aceste incalcari.

Judecatoria Sectorului 6 Bucuresti, exprimandu-si opi-
nia, apreciaza ca textele legale criticate nu contravin pre-
vederilor constitutionale si internationale invocate. In opinia
instantei prevederile art. 16 alin. (1) din Constitutie privesc
cetatenii roméni, pe céand Ordonanta Guvernului
nr. 102/2000 reglementeaza statutul si regimul refugiatilor
in Romania, astfel incat acest text constitutional nu fsi
gaseste aplicabilitate. De asemenea, dispozitile legale criti-
cate nu contravin nici prevederilor art. 18 din Constitutie,
deoarece, ,conform celor doua proceduri la care petentul a
facut referire, reglementate in art. 17-20 si art. 21-22 din
Ordonanta Guvernului nr. 102/2000, statutul de refugiat se
acorda numai in conditiile legii, cu respectarea tratatelor si
conventiilor internationale la care Roménia este parte“. Cu
privire la incalcarea dispozitilor art. 24 din Legea funda-
mentalda, precum si a prevederilor art. 6 si 13 din
Conventia pentru apararea drepturilor omului si a libertatilor
fundamentale, instanta aratd ca, pe calea procedurilor
reglementate in art. 1720 si 21-22 din ordonanta, solici-
tantului statutului de refugiat ii este respectat dreptul la
aparare. In final se apreciaza ca textele legale criticate nu
contravin nici prevederilor constitutionale ale art. 49, ne-
existdnd o restrdngere a exercitiului unor drepturi sau
libertati ale solicitantului statutului de refugiat, dupa cum,
de asemenea, nu sunt incalcate nici prevederile art. 123.

Potrivit art. 24 alin. (1) din Legea nr. 47/1992, republi-
cata, incheierile de sesizare au fost comunicate
presedintilor celor doua Camere ale Parlamentului si
Guvernului, pentru a-si exprima punctele de vedere asupra
exceptiilor de neconstitutionalitate.

Presedintele Camerei Deputatilor, in punctul sau de
vedere, apreciaza ca exceptiile sunt neintemeiate,
bazandu-se pe aceleasi argumente ca si instanta de
judecata.

Guvernul, in punctul sau de vedere, considera, de ase-
menea, ca textele legale criticate nu contravin dispozitiilor
constitutionale. In consecintda, se considera ca exceptiile
sunt neintemeiate.

Presedintele Senatului nu a transmis punctul sau de
vedere cu privire la exceptiile de neconstitutionalitate
ridicate.

CURTEA,

examinand incheierile de sesizare, punctele de vedere ale
presedintelui Camerei Deputatilor si Guvernului, rapoartele
intocmite in cauza de judecatorul-raportor, concluziile pro-
curorului, dispozitiile legale criticate, raportate la prevederile
Constitutiei, precum si dispozitile Legii nr. 47/1992, retine
urmatoarele:

Curtea Constitutionala a fost legal sesizata si este com-
petentd, potrivit dispozitiilor art. 144 lit. ¢) din Constitutie,
precum si ale art. 1 alin. (1), ale art. 2, 3, 12 si 23 din
Legea nr. 47/1992, republicata, sa solutioneze exceptiile de
neconstitutionalitate ridicate.

Exceptiile de neconstitutionalitate privesc dispozitiile
art. 13 alin. (1) lit. a), art. 17 alin. (1) si (2) si art. 18-22
din Ordonanta Guvernului nr. 102/2000 privind statutul si
regimul refugiatilor in Romania, texte al caror continut este
urmatorul:

— Art. 13 alin. (1) lit. a): ,Pana la solutionarea cererii
sale prin hotardre definitiva si irevocabild strainul care solicita
acordarea statutului de refugiat are urmatoarele drepturi si
obligatii:

a) dreptul de sedere in Romania, pand la expirarea unui ter-
men de 15 zile de la ramanerea definitiva si irevocabila a
hotarérii pronuntate asupra cererii de acordare a statutului de
refugiat, cu exceptia cererilor respinse ca evident nefondate in
urma solutiondrii acestora in cadrul procedurilor accelerate;”;

— Art. 17 alin. (1) si (2): ,(71) Fac obiectul procedurii
accelerate:

a) cererile evident nefondate;

b) cererile persoanelor care, prin activitatea ori prin aparte-
nenta lor la 0 anumita grupare, prezinta un pericol pentru sigu-
ranta nationala ori pentru ordinea publicd in Romania;

c) cererile persoanelor care provin dintr-o tara unde, in
general, nu exista risc serios de persecutie.

(2) De asemenea, pot face obiectul procedurii accelerate si
cererile persoanelor care se afla in una dintre situatiile
prevazute la art. 4.

— Art. 18: ,(1) Cererea pentru acordarea statutului de
refugiat este considerata evident nefondata daca se constata:

a) lipsa de fundament a invocarii unei temeri de persecutie
in tara de origine, in conditiile art. 2 alin. (1);

b) inducerea in eroare, in mod deliberat, a organelor cu
competente in materie de refugiati ori recurgerea in mod abu-
ziv, cu rea-credinta, la procedura de acordare a statutului de
refugiat.

(2) Lipsa de fundament a invocarii unei temeri de persecutie
in tara de origine exista in urmatoarele cazuri:

a) solicitantul nu invoca nici o temere de persecutie in sen-
sul art. 2 alin. (1),

b) solicitantul nu ofera date sau informatii in sensul ca ar fi
expus unei temeri de persecutie ori relatdrile sale nu contin
detalii circumstantiale sau personale;

¢) cererea este evident lipsita de credibilitate, in sensul ca
relatarea solicitantului este incoerenta, contradictorie sau fla-
grant neadevarata fata de situatia din tara sa de origine;

d) solicitantul avea posibilitatea refugiului intern, recunos-
cutd si de Inaltul Comisariat al Natiunilor Unite pentru Refugiati.

(3) Inducerea in eroare, in mod deliberat, a organelor cu
competente in materie de refugiati ori recurgerea abuziva la
procedura de acordare a statutului de refugiat exista in toate
cazurile in care solicitantul, fara a oferi o explicatie plauzibila,
se afla in una dintre urmatoarele situatii:

a) a depus cererea sub o identitate falsa sau a prezentat
documente false ori falsificate, sustindnd ca sunt autentice;

b) dupa depunerea cererii, in mod deliberat a prezentat ele-
mente false in legatura cu aceasta;

¢) cu rea-credinta a distrus, a deteriorat, a aruncat sau a
instrainat documentul pentru trecerea frontierei sau un docu-
ment relevant pentru cererea sa, fie pentru a-si stabili o identi-
late falsa in scopul solicitarii si acordarii statutului de refugiat,
fie pentru a ingreuna solutionarea cererii sale;
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d) in mod deliberat a ascuns faptul ca a mai depus anterior
0 cerere pentru acordarea statutului de refugiat in una sau mai
multe tari, in special atunci cand s-a folosit de o identitate falsa;

e) a depus o cerere pentru acordarea statutului de refugiat,
cu scopul evident de a impiedica punerea iminenta in execu-
lare a unei masuri dispuse de autoritatile competente, de scoa-
tere din tard sau de expulzare, desi anterior dispunerii unei
astfel de masuri a avut posibilitatea sa depuna o asemenea
cerere;

f) a incalcat in mod flagrant obligatiile prevazute la art. 13;

g) a depus cererea pentru acordarea statutului de refugiat
dupd ce anterior unei examindri, care contine garantiile proce-
durale adecvate si in conformitate cu prevederile Conventiei
privind statutul refugiatilor, incheiatd la Geneva la 28 iulie
1951, i s-a respins o astfel de cerere intr-o tara terta sigura.

(4) Motivele enumerate la alin. (1) nu pot sa prevaleze
temerii bine intemeiate de persecutie conform art. 2 alin. (1).

— Art. 19: (1) Sunt considerate tari in care in general nu
existd risc serios de persecutie, in sensul art. 2 alin. (1), statele
membre ale Uniunii Europene, precum si alte state stabilite, la
propunerea Oficiului National pentru Refugiati, prin ordin al
ministrului de interne, pe baza urmatoarelor criterii:

a) numarul cererilor pentru acordarea statutului de refugiat
formulate de cetatenii tarii respective si coeficientii de acordare
a acestui statut;

b) situatia respectarii drepturilor fundamentale ale omului;

¢) functionarea principiilor democratice, a pluralismului poli-
tic si a alegerilor libere, precum si existenta unor institutii
democratice functionale, care sa asigure garantarea si respec-
tarea drepturilor fundamentale ale omului;

d) existenta unor factori de stabilitate.

(2) Pot fi luate in considerare si alte criterii de evaluare
decat cele prevazute la alin. (1).

(3) Cererea strainului care provine dintr-o tara in care in
general nu exista un risc de persecutie este respinsa ca evi-
dent nefondata, cu exceptia cazului in care situatia de fapt sau
dovezile prezentate de solicitant aratd existenta unei temeri
bine intemeiate de persecutie in sensul art. 2 alin. (1), in acest
caz solicitantul primeste accesul la procedura prevazuta la
art. 7-16.%

— Art. 20: (1) Functionarul prevazut la art. 12 alin. (2),
dupd efectuarea interviului si analizarea motivelor invocate
pentru acordarea statutului de refugiat, se pronuntd in termen
de 3 zile de la primirea cereril.

(2) In cazul in care a fost pronuntata o hotdrare de respin-
gere a cererii ca evident nefondata sau in temeiul art. 4, termenul
de depunere a plangerii este de 2 zile de la comunicare.

(3) Plangerea este de competenta judecatoriei in a carei
raza teritoriald isi are sediul Oficiul National pentru Refugiati
sau in raza careia isi are resedinta contestatarul.

(4) Instanta solutioneaza plangerea, cu prezenta obligatorie
a procurorului, in termen de 10 zile si pronuntd o hotarére
motivata.

(5) Hotardrea definitiva este executorie de drept.

(6) Impotriva hotdrérii instantei contestatarul sau procurorul
poate declara recurs in termen de 5 zile de la pronuntare, pen-
tru cei prezenti, sau de la comunicare, pentru cei lipsa.”;

— Art. 21: (1) Cererea depusd la organele teritoriale ale
Ministerului de Interne dintr-un punct de control pentru trecerea
frontierei de stat este inaintata de indata Oficiului National pen-
tru Refugiati, care o analizeaza si pronunta o hotarére in ter-
men de 2 zile de la primire.

(2) Functionarul prevazut la art. 12 alin. (2), dupa efectua-
rea interviului si analizarea motivelor invocate pentru acordarea

statutului de refugiat, in raport cu datele privind situatia din tara
de origine poate hotari:

a) acordarea unei forme de protectie si a dreptului de a
intra in Romé&nia, dacd solicitantul se afla in una dintre
situatiile prevazute la art. 2, 3 sau 5;

b) acordarea dreptului de a intra in Romania si de a avea
acces la procedura ordinara de solutionare a cererii sale de
acordare a statutului de refugiat, daca motivele invocate nece-
sita o documentare suplimentara;

¢) respingerea cereril.

(3) Impotriva hotdrérii de respingere a cererii strdinul poate
depune o plangere in termen de 2 zile de la comunicare.

(4) Plangerea se depune la Oficiul National pentru
Refugiati, care o inainteaza de indata judecatoriei in a carei
raz4 teritoriald isi are sediul.

(5) Instanta solutioneaza plangerea in termen de 5 zile si
pronunta o hotarare motivata, prin care:

a) respinge plangerea pentru cel putin unul dintre motivele
prevazute la art. 18 alin. (1);

b) admite pldngerea, dispune ca Oficiul National pentru
Refugiali sa analizeze cererea in procedurd ordinara si per-
mite accesul solicitantului in teritoriu.

(6) In cazul prevazut la alin. (5) lit. a) hotdrérea este moti-
vala, definitivd si executorie de drept, putand fi atacatd cu
recurs in termen de 5 zile de la comunicare.

— Art. 22: ,(1) Strainul care solicita acordarea statutului
de refugiat in Romania ramane in zona de tranzit din punctul
de control pentru trecerea frontierei de stat pdna la primirea
hotarérii de aprobare a intrarii in Romania sau, dupa caz, pana
la rdmanerea definitiva si executorie a holtaréarii de respingere
a cererii pentru acordarea statutului de refugiat, dar nu mai
mult de 20 de zile de la intrarea in zona de tranzit.

(2) Prin zona de tranzit, in sensul prezentei ordonante, se
intelege suprafala situata la frontiera de stat ori in apropierea
acesteia, destinata stationarii persoanelor care nu au primit
aprobarea de intrare in teritoriu, mijloacelor de transport si
bunurilor pana la stabilirea regimului lor juridic la trecerea fron-
tierei de stat. In cazul aeroporturilor internationale, prin zona
de tranzit se intelege suprafata situata intre punctul de imbar-
care/debarcare si locul unde se efectueaza controlul pentru tre-
cerea frontierei.

(3) Solicitantul statutului de refugiat poate fi cazat in centre
speciale de primire si cazare aflate in apropierea punctelor de
control pentru trecerea frontierei de stat, stabilite prin ordin al
ministrului de interne si avand regimul juridic al zonei de tranzit.

(4) Dupa expirarea termenului prevazut la alin. (1), daca
cererea nu este solutionatd printr-o hotarare definitiva si exe-
cutorie, strainului i se permite intrarea in tara.

(5) Pe perioada in care se afla in punctul de control pentru
trecerea frontierei de stat solicitantul statutului de refugiat are
dreptul la asistenta juridico-sociala si la ajutoare umanitare din
partea organizatiilor neguvernamentale cu atributii in materie
de refugiati, precum si din partea reprezentantei din Romania
a Inaltului Comisariat al Natiunifor Unite pentru Refugiati si, de
asemenea, are dreplurile si obligatiile prevazute la art. 13, cu
exceptia celor care intra in contradictie cu prevederile acestei
proceduri.”

Textele constitutionale considerate ca fiind incalcate sunt
cele cuprinse in art. 11 alin. (2), art. 16 alin. (1), art. 18,
art. 20 alin. (2), art. 24, 49 si 123. Aceste texte au
urmatorul cuprins:

— Art. 11 alin. (2): ,Tratatele ratificate de Parlament,
potrivit legii, fac parte din dreptul intern.”,
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— Art. 16 alin. (1): ,Cetatenii sunt egali in fata legii si a
autoritatilor publice, fara privilegii si fara discriminari.”

— Art. 18: (1) Cetatenii stréini si apatrizii care locuiesc in
Roménia se bucura de protectia generala a persoanelor si a
averilor, garantatd de Constitutie si de alte legi.

(2) Dreptul de azil se acorda si se retrage in conditiile legii,
cu respectarea tratatelor si a conventiilor internationale la care
Romania este parte.*,

— Art. 20 alin. (2): ,Daca exista neconcordante intre pac-
tele si tratatele privitoare la drepturile fundamentale ale omului,
la care Roménia este parte, si legile interne, au prioritate regle-
mentarile internationale.”;

— Art. 24: (1) Dreptul la aparare este garantat.

(2) In tot cursul procesului, partile au dreptul sa fie asistate
de un avocat, ales sau numit din oficiu.*;

— Art. 49: (1) Exercitiul unor drepturi sau al unor libertati
poate fi restrdns numai prin lege si numai daca se impune,
dupa caz, pentru: apdrarea sigurantei nationale, a ordinii, a
sanatatii ori a moralei publice, a drepturilor si a libertatilor
cetdtenilor; desfasurarea instructiei penale; prevenirea conse-
cintelor unei calamitati naturale ori ale unui sinistru deosebit de
grav.

(2) Restrangerea trebuie sd fie proportionala cu situatia
care a determinat-o si nu poate atinge existenta dreptului sau
a libertatii. "

— Art. 123: (1) Justitia se infaptuieste in numele legii.

(2) Judecatorii sunt independenti si se supun numai legii. ”

De asemenea, sunt invocate si dispozitile art. 6 pct. 1,
precum si ale art. 13 din Conventia pentru apararea drep-
turilor omului si a libertatilor fundamentale, care prevad:

— Art. 6 pct. 1: ,Orice persoand are drepltul la judecarea
in mod echitabil, in mod public si intr-un termen rezonabil a
cauzei sale, de cétre o instania independenta si impartiala,
instituita de lege, care va hotari fie asupra incalcarii drepturilor
si obligatiilor sale cu caracter civil, fie asupra temeiniciei
oricarei acuzatii in materie penald indreptate impotriva sa.
Hotarérea trebuie sa fie pronuntata in mod public, dar accesul
in sala de sedinta poate fi interzis presei si publicului pe
intreaga durata a procesului sau a unei parti a acestuia in inte-
resul moralitatii, al ordinii publice ori al securitatii nationale
intr-o societate democratica, atunci cand interesele minorilor
sau protectia vietii private a partilor la proces o impun, sau in
madsura considerala absolut necesard de céatre instanta atunci
cand, in imprejurari speciale, publicitatea ar fi de natura sa
aduca atingere intereselor justitiei.”,

— Art. 13: ,Orice persoana, ale carei drepturi si libertati
recunoscute de prezenta conventie au fost incalcate, are drep-
tul sd se adreseze efectiv unei instante nationale, chiar si
atunci cdnd incalcarea s-ar datora unor persoane care au
actionat in exercitarea atributiilor lor oficiale. ”

Autorii exceptiilor considera ca:

a) Prevederile art. 13 alin. (1) lit. a) din ordonanta sunt
contrare: dispozitiilor art. 16 alin. (1) din Constitutie, care
consacra egalitatea cetétenilor in fata legii si a autoritatilor
publice, fara privilegii si fara discriminari; dispozitiilor art. 18
alin. (1) si (2) care reglementeaza regimul strainilor si apa-
trizilor; dispozitiilor art. 24 care garanteaza dreptul la
aparare, cu referire la art. 6 pct. 1 si art. 13 din Conventia
pentru apararea drepturilor omului si a libertatilor funda-
mentale; dispozitiilor art. 11 alin. (2) privitoare la raportul
dintre dreptul international si dreptul intern; dispozitiilor art.
20 alin. (2) privind tratatele internationale referitoare la
drepturile omului.

b) Prevederile art. 17 alin. (1) si (2), ale art. 18, pre-
cum si ale art. 19 din ordonanta sunt contrare dispozitiilor

constitutionale cuprinse in: art. 123 privind infaptuirea justitiei;
art. 16 alin. (1) privind egalitatea in drepturi a cetatenilor;
art. 18 alin. (1) si (2) privind regimul strainilor si apatrizilor;
art. 24 privind dreptul la apéarare si art. 49 privind
restrangerea exercitiului unor drepturi sau al unor libertati.

c) Prevederile art. 20 din ordonantd sunt contrare dis-
pozitiilor constitutionale cuprinse in: art. 16 alin. (1) privind
egalitatea in drepturi; art. 18 alin. (1) privind regimul
strainilor si art. 24 privind dreptul la aparare.

d) Prevederile art. 21 din ordonanta sunt contrare dis-
pozitiilor constitutionale cuprinse in: art. 123 privind infaptu-
irea justitiei; art. 16 alin. (1) privind egalitatea in drepturi;
art. 18 alin. (1) si (2) privind regimul strainilor si apatrizilor
si art. 24 privind dreptul la aparare.

e) Prevederile art. 22 din ordonanta sunt contrare dis-
pozitiilor constitutionale cuprinse in: art. 16 alin. (1) privind
egalitatea in drepturi; art. 18 alin. (1) si (2) privind regimul
strainilor si apatrizilor; art. 19 privind extradarea si expulza-
rea; art. 23 privind libertatea individuala; art. 24 privind
dreptul la aparare si art. 49 privind restrangerea exercitiului
unor drepturi sau al unor libertati.

Analizdnd exceptiile de neconstitutionalitate, Curtea
retine urmatoarele:

I. Statutul juridic al refugiatilor este reglementat, pe plan
international, prin prevederile Conventiei din anul 1951,
completatd cu Protocolul aditional din 1967, acte adoptate
sub egida O.N.U., la care Roméania a aderat in anul 1991.
in Romania statutul si regimul refugiatilor sunt reglementate
de Ordonanta Guvernului nr. 102/2000, ale carei prevederi
inlocuiesc prevederile Legii nr. 15/1996 privind statutul si
regimul refugiatilor, precum si pe cele ale actelor norma-
tive subsecvente acestei legi. Legea reglementeaza, in
acord cu prevederile documentelor internationale, conditiile
in care se acorda in Romania protectia refugiatilor, dreptu-
rile si obligatiile acestora si ale persoanelor care au
dobandit o forma de protectie, conditile in care inceteaza,
se retrage sau se anuleaza o forma de protectie, precum
si procedura ordinara, procedura accelerata si procedura in
cazul cererilor pentru acordarea statutului de refugiat,
depuse la punctele de control pentru trecerea frontierei de
stat. In ceea ce priveste drepturile refugiatilor Conventia din
anul 1951 statueazd ca acestia se bucurd de tratamentul
acordat in general strainilor (art. 7 alin. 1 din conventie).
Aceste drepturi sunt reglementate si de legea roména
(art. 23—-25 din ordonantd), in stransa conformitate cu
reglementarile internationale, si anume cu cele cuprinse in
art. 12-31 din conventie.

Examinand exceptia de neconstitutionalitate, Curtea con-
stata ca unele prevederi ale Ordonantei Guvernului
nr. 102/2000 nu asigura o protectie efectiva a drepturilor
solicitantilor statutului de refugiat, contravenind prin acestea
dispozitiilor din Constitutie.

Astfel, textul art. 20 alin. (5), potrivit caruia ,Hotararea
definitiva este executorie de drept’, precum si cel al art. 21
alin. (6) teza intai, potrivit caruia ,/n cazul prevazut la
alin. (5) lit. a) hotararea este motivata, definitiva si executorie
de drept [...]%, contravin prevederilor art. 24 alin. (1) din
Constitutie, care prevad: ,Dreptul la aparare este garantat.”

intrucat textele legale mentionate prevad ca hotararea
primei instante este definitiva si executorie, aceasta
hotarare urmeaza sa fie pusa in aplicare imediat. Drept
urmare, in exercitarea caii de atac a recursului (care nu
este suspensiv de executare) solicitantul, nemultumit de
solutia de respingere a cererii sale de catre prima instanta,
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nu va mai putea sa beneficieze efectiv de dreptul de a se
apara in fata instantei de recurs. Se incalca astfel princi-
piul constitutional al garantarii dreptului la aparare, consa-
crat de art. 24 din Constitutie.

Il. Referitor la criticile de neconstitutionalitate privind
celelalte dispozitii legale care formeaza obiectul exceptiilor
Curtea constatd ca acestea sunt neintemeiate.

Autorii exceptiilor considera ca fiind neconstitutional tex-
tul art. 13 alin. (1) lit. a), in raport cu dispozitile art. 16
alin. (1) din Constitutie, care reglementeaza egalitatea
cetatenilor in fata legii si a autoritatilor publice. Sub acest
aspect Curtea constata ca dispozitia constitutionala
mentionata este inaplicabila in cauza, art. 16 alin. (1)
avand in vedere persoane care au calitatea de cetatean
roman.

Totodata Curtea observa ca intre drepturile refugiatilor
si ale persoanelor care au dobandit o forma de protectie
legea romana prevede: liberul acces la instantele de jude-
cata — art. 23 alin. (1) lit. I); dreptul de a fi asistat sau
reprezentat de un avocat si de a i se asigura in mod gra-
tuit un interpret pe intreaga duratd a procedurii de acor-
dare a statutului de refugiat — art. 13 alin. (1) lit. b),
precum si dreptul de a nu fi expulzat sau returnat (,non-
refoulement®), cu exceptiile stabilite prin lege — art. 23
alin. (1) lit. m). Reglementarea acestor drepturi este in
acord cu prevederile art. 18 alin. (1) din Constitutie, text
potrivit caruia ,Celatenii straini si apatrizii care locuiesc in
Romania se bucura de protectia generald a persoanelor si a
averilor, garantatd de Constitutie si de alte legi*, precum si cu
prevederile din conventiile si tratatele la care Roménia este
parte.

In aceastd Ilumind nici una dintre criticile de
neconstitutionalitate privind prevederile art. 13 alin. (1)
lit. a) nu poate fi retinutd de Curte.

De asemenea, autorii exceptiilor considera ca fiind
neconstitutionale normele legale cuprinse in ordonanta care
reglementeaza procedura accelerata (art. 17—20) si pe cele

Pentru considerentele expuse, in temeiul art. 144 lit.

care reglementeaza procedura in cazul cererilor pentru
acordarea statutului de refugiat, depuse la punctele de
control pentru trecerea frontierei de stat (art. 21 si 22).
Astfel, in ceea ce priveste art. 17 alin. (1) si (2) autorii
exceptiilor considera ca aceste prevederi sunt
neconstitutionale prin raportare la art. 18 alin. (1) si (2),
art. 24, 49 si 123 din Constitutie.

Art. 49 din Constitutie reglementeaza restrangerea prin
lege a exercitiului unor drepturi sau al unor libertati, pro-
portional cu situatia care determina aceasta restrangere.
Prevederile legale din ordonanta, criticate ca fiind necon-
stitutionale, nu contin restrangeri speciale ale exercitiului
unor drepturi pentru strainii care urmeaza procedura de
acordare a unei forme de protectie din partea statului
roman. De aceea, sub acest aspect Curtea nu va putea
retine criticile de neconstitutionalitate.

Autorii exceptiilor critica textul de lege mentionat si cu
referire la dispozitiile constitutionale cuprinse in art. 123 pri-
vind infaptuirea justitiei In Romania. Curtea observa insa
ca acest text de lege nu contine in realitate nici o preve-
dere care sa contravina principiului infaptuirii justitiei in
numele legii, al independentei judecatorilor si al supunerii
lor numai legii. In consecinta, si sub acest aspect exceptiile
urmeaza sa fie respinse.

De altfel, pentru aceleasi motive urmeaza sa fie res-
pinse si exceptile de neconstitutionalitate privind celelalte
dispozitii din ordonanta.

in sfarsit, referitor la prevederile cuprinse in Conventia
pentru apararea drepturilor omului si a libertatilor funda-
mentale, si anume cele care privesc procesul echitabil si
dreptul persoanei de a se plange unei instante, Curtea
retine ca textele legale criticate de autorul exceptiei nu
opresc in realitate partile interesate de a apela la
instantele judecatoresti, de a fi aparate si de a se prevala
de toate garantiile procesuale care conditioneaza intr-o
societate democratica procesul echitabil.

c) si al art. 145 alin. (2) din Constitutie, precum si al art. 13

alin. (1) lit. A.c), al art. 23 si al art. 25 alin. (1) din Legea nr. 47/1992, republicatd, cu majoritate de voturi in ceea ce

priveste art. 22 alin. (1),

CURTEA

in numele legii

DECIDE:

1. Admite exceptiile de neconstitutionalitate ridicate de Udai Abdul Karim Khutr si Ali Hussein Hadi Al Fatlaui in
dosarele nr. 1.096/2001 si nr. 1.130/2001 ale Judecatoriei Sectorului 6 Bucuresti si constata ca sunt neconstitutionale dis-
pozitile art. 20 alin. (5), precum si ale art. 21 alin. (6), referitoare la caracterul definitiv si executoriu de drept al hotararii
judecatoriei, din Ordonanta Guvernului nr. 102/2000 privind statutul si regimul refugiatilor in Romania.

2. Respinge exceptile de neconstitutionalitate privind dispozitile art. 13 alin. (1) lit. a), art. 17 alin. (1) si (2),
art. 18, art. 19, art. 20 alin. (1)—(4) si alin. (6), art. 21 alin. (1)—(5) si alin. (6) (cu exceptia celor referitoare la caracte-
rul definitiv si executoriu de drept al hotararii judecatoriei) si ale art. 22 din Ordonanta Guvernului nr. 102/2000, exceptii

ridicate de aceiasi autori in aceleasi dosare.
Definitiva si obligatorie.

Decizia se comunica Guvernului si celor doua Camere ale Parlamentului.
Pronuntatda in sedinta publicd din data de 29 mai 2001.

PRESEDINTELE CURTI CONSTITUTIONALE,
LUCIAN MIHAI

Magistrat-asistent,
Maria Bratu
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HOTARARI

ALE GUVERNULUI

ROMANIEI

GUVERNUL ROMANIEI

HOTARARE
pentru aprobarea Acordului dintre Guvernul Romaniei si Guvernul Republicii Slovenia
privind cooperarea in lupta impotriva crimei organizate, traficului ilicit de droguri,
substante psihotrope si precursori, terorismului si altor infractiuni grave, semnat la Bucuresti
la 4 octombrie 2000

In temeiul prevederilor art. 107 din Constitutia Romaniei si ale art. 5 alin. 1 din Legea nr. 4/1991 privind inche-

ierea si ratificarea tratatelor,

Guvernul Romaniei adopta prezenta hotarare.

Articol unic. — Se aproba Acordul dintre Guvernul
Romaniei si Guvernul Republicii Slovenia privind coopera-
rea in lupta Tmpotriva crimei organizate, traficului ilicit de

droguri, substante psihotrope si precursori, terorismului si
altor infractiuni grave, semnat la Bucuresti la 4 octom-
brie 2000.

PRIM-MINISTRU
ADRIAN NASTASE

Bucuresti, 21 iunie 2001.
Nr. 597.

Contrasemneaza:
p. Ministrul de interne,
Toma Zaharia,
secretar de stat
Ministrul afacerilor externe,
Mircea Geoana
Ministrul finantelor publice,

Mihai Nicolae Tanasescu
Directorul Serviciului Roméan de Informatii,
Alexandru Radu Timofte
p. Directorul Serviciului de Informatii Externe,
Constantin Rotaru

ACORD

intre Guvernul Roméniei si Guvernul Republicii Slovenia privind cooperarea in lupta impotriva crimei organizate,
traficului ilicit de droguri, substante psihotrope si precursori, terorismului si altor infractiuni grave

Guvernul Romaniei si Guvernul Republicii Slovenia, denumite in continuare pdrti contractante,

urmarind sa contribuie la dezvoltarea contactelor bilaterale dintre cele doua tari,

interesate sa coopereze in lupta impotriva criminalitatii, in special impotriva criminalitatii organizate, traficului ilicit
de droguri, substante psihotrope si precursori, precum si terorismului si altor infractiuni grave,

dorind sa intensifice eforturile lor conjugate in lupta impotriva terorismului si folosirii abuzive a drogurilor, sub-

stantelor psihotrope si precursorilor,

convinse de necesitatea armonizarii actiunilor impotriva criminalitatii organizate internationale,
urmarind intensificarea eforturilor comune in lupta impotriva terorismului si avand in vedere prevederile conventiilor

internationale in materie,
au convenit urmatoarele:

ARTICOLUL 1

1. Partile contractante vor coopera, in conformitate cu
prevederile legislatiei nationale in vigoare, pentru prevenirea
traficului ilicit de droguri, substante psihotrope si precursori,
a criminalitatii organizate si a terorismului, pentru descope-
rirea si urmarirea in justitie a autorilor acestor tipuri de
infractiuni, precum si pentru prevenirea, descoperirea Si
urmarirea in justitie a altor tipuri de infractiuni care ame-
nintd grav ordinea si siguranta publica.

2. Partile contractante vor coopera in special in cazurile
in care infractiunile sunt comise sau pregatite pe teritoriul
statului uneia dintre ele, iar informatiile detinute de auto-
ritatile competente ale partilor contractante indica posibilita-

tea pregatirii sau comiterii acestora pe teritoriul statului
celeilalte parti contractante.

ARTICOLUL 2

Partile contractante vor coopera pentru descoperirea si
reprimarea criminalitatii, in special a criminalitatii organizate,
prin:

1. notificarea reciproca a tuturor informatiilor privind per-
soanele implicate in criminalitatea organizata, a datelor pri-
vind legaturile dintre infractori, a informatiilor referitoare la:
organizatile si grupurile de infractori, comportamentul tipic
al faptuitorilor si al grupurilor, faptele comise, cu accent pe
timpul, locul si modus operandi al actelor criminale, obiecti-
vele atacurilor criminale, prevederile din legea penala care
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au fost astfel incalcate si masurile luate — daca aceasta
este necesara pentru prevenirea si combaterea unor
infractiuni deosebit de periculoase;

2. executarea anumitor activitati operative politienesti, la
cerere si in conformitate cu legislatia nationala in vigoare a
statului partii contractante solicitate;

3. cooperarea in investigatii, in conformitate cu preve-
derile prezentului acord si cu legislatile nationale in vigoare
ale statelor partilor contractante, prin masuri politienesti
coordonate, inclusiv prin acordarea de asistenta reciproca
in materie de personal, materiale si organizare;

4. schimbul de informatii si de experientda privind noile
forme si metode de actiune utilizate de infractori in crimi-
nalitatea internationald;

5. schimbul, la cerere, de inscrisuri, specimene de

documente oficiale si obiecte utilizate pentru savérsirea
infractiunilor ori rezultate din acestea;
a calitatii muncii, in contextul luptei impotriva criminalitatii
organizate, pentru asigurarea perfectionarii pregatirii
expertilor proprii, in scopul realizarii unui nivel superior de
cunostinte profesionale, pentru dobandirea reciproca de
cunostinte privind mijloacele si metodele de luptda impotriva
criminalitatii si rezultatele tehnicilor actuale de politie;

7. organizarea, atunci cand se considera necesar, a
unor intalniri de lucru pentru pregatirea si executarea de
masuri coordonate.

ARTICOLUL 3

Pentru a preveni si a combate cultivarea, producerea,
extractia, exportul, importul, tranzitul si traficul ilicit de dro-
guri, substante psihotrope si precursori partile contractante
vor asigura, fiecare in conformitate cu legislatia nationala
in vigoare a statului sau:

1. comunicarea reciproca de informatii referitoare la per-
soanele implicate in producerea si traficul ilicit de droguri,
substante psihotrope si precursori, ascunzatorile, mijloacele
de transport si modus operandi utilizate de aceste per-
soane, locurile de origine si de destinatie, precum si orice
alt detaliu relevant care are legatura cu aceste infractiuni,
daca acestea sunt necesare pentru prevenirea si descope-
rirea altor infractiuni grave impotriva sigurantei si ordinii
publice;

2. schimbul de informatii privind modalitatile uzuale si
cele noi ale traficului ilicit international de droguri, sub-
stante psihotrope si precursori, precum si orice alte
informatii relevante;

3. schimbul de rezultate ale investigatiilor criminalistice
si criminologice privind traficul si folosirea abuziva a drogu-
rilor, substantelor psihotrope si precursorilor;

4. schimbul de esantioane ale noilor droguri de origine
vegetala sau sintetica, precum si ale substantelor psiho-
trope si precursorilor;

5. schimbul de experienta in legatura cu supravegherea
comertului legal de droguri, substante psihotrope si
precursori, in vederea eliminarii posibilitatilor de trafic ilegal
cu astfel de substante;

6. armonizarea masurilor politienesti proprii, permise de
legislatiile nationale in vigoare ale statelor lor, pentru pre-
venirea si combaterea producerii ilicite a drogurilor, sub-
stantelor psihotrope si a precursorilor.

ARTICOLUL 4

Pentru prevenirea si combaterea terorismului partile con-
tractante vor asigura, in conformitate cu legislatiile
nationale in vigoare ale statelor lor si potrivit prezentului
acord:

1. schimbul de experientd si de informatii in legatura cu
actiunile teroriste planuite sau comise, persoanele implicate,
modurile de infaptuire si mijloacele tehnice utilizate in ase-
menea acte;

2. schimbul de experientd si de informatii referitoare la
gruparile teroriste si membrii acestora, care planuiesc, exe-
cutd sau au executat actiunile lor pe teritoriul statului celei-
lalte parti contractante in detrimentul si impotriva intereselor
acestuia, daca astfel de informatii sunt utile pentru stopa-
rea terorismului si pentru prevenirea si combaterea altor
infractiuni conexe.

ARTICOLUL 5

Cooperarea dintre partile contractante va include, de
asemenea:

1. schimbul de informatii privind legislatia care trateaza
infractiunile la care se face referire in prezentul acord;

2. schimbul de informatii privind beneficiile obtinute de
0 persoand prin activitati infractionale;

3. schimbul de legislatie, de date statistice, de informatii
operative si de experienta referitoare la straini, azilanti,
refugiati si la migratie;

4. schimbul oricaror informatii importante pentru una din-
tre partile contractante in lupta impotriva traficului de per-
soane, traficului ilicit cu fortd de munca, detinerii ilegale si
traficului ilicit cu arme de foc, munitie, materiale explozive,
substante toxice si radioactive, precum si pentru depistarea
retelelor de contrabandisti si a traficantilor de vehicule
furate;

5. schimbul de informatii referitoare la contrafacerea
documentelor de calatorie, falsificarea si contrafacerea de
moneda, carti de credit si cecuri de calatorie, traficul cu
acestea, spalarea banilor, precum si la infractiunile pe
calculator.

ARTICOLUL 6

1. Pentru aplicarea prevederilor prezentului acord partile
contractante desemneaza autoritatile competente pe care le
autorizeaza in acest scop sa coopereze, in mod direct si
operativ, in domeniile lor de activitate si potrivit compe-
tentelor lor.

2. La intrarea in vigoare a prezentului acord partile con-
tractante vor asigura notificarea reciproca de catre auto-
ritatile competente a adreselor, numerelor de telefon si fax
necesare pentru derularea efectivd a cooperarii conform
prezentului acord.

3. Pentru asigurarea legaturii operative autoritatile com-
petente isi vor notifica reciproc, la data intrarii in vigoare a
prezentului acord, punctele de contact desemnate in acest
scop.

4. Pentru realizarea practica a cooperarii prevazute la
art. 1 si 2 autoritatile competente ale partilor contractante,
in limitele competentelor lor legale, pot incheia protocoale
de cooperare, cu respectarea legislatiilor nationale in
vigoare ale celor doua state, in care se vor defini dome-
niile specifice de activitate si formele efective de cooperare.

5. In derularea schimbului de informatii autoritatile com-
petente vor utiliza limba engleza, daca nu se convine altfel.

ARTICOLUL 7

Pentru protectia datelor referitoare la persoane (date
personale), schimbate de partile contractante in cadrul co-
operarii, se vor aplica, potrivit legislatiilor nationale in
vigoare ale statelor partilor contractante, urmatoarele clauze
si conditii:

1. Partea contractanta care primeste astfel de date le
poate utiliza numai pentru scopul si in conditiile stabilite de
partea contractanta care le transmite.

2. Partea contractanta care primeste datele, la cererea
partii contractante care le trimite, o va informa pe aceasta
asupra modului de utilizare a acestor date si asupra rezul-
tatelor utilizarii lor.

3. Datele personale vor putea fi puse la dispozitie
numai autoritatilor competente sau organizatiilor care se
ocupa de reprimarea infractionalitatii, combaterea terorismului,
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a drogurilor si a criminalitatii organizate. Astfel de date vor
putea fi puse la dispozitie oricarei alte autoritati numai cu
consimtamantul prealabil, in scris, al partii contractante
care a furnizat datele mentionate mai sus.

4. Partea contractantd care trimite datele solicitate tre-
buie sa se asigure ca acestea sunt corecte, ca punerea
lor la dispozitie este absolut necesara si ca datele furni-
zate sunt conforme cu scopul in care acestea au fost puse
la dispozitie. Se va avea in vedere si legislatia nationala in
vigoare a statului celeilalte parti contractante privind
restrictionarea furnizarii de date personale. Daca se con-
statd ca au fost furnizate date incorecte sau care nu ar fi
trebuit dezvaluite, partea contractantd care le primeste va fi
informata imediat despre aceasta. Partea contractanta care
primeste datele respective va efectua corecturile necesare
asupra datelor eronate si, respectiv, va distruge imediat
orice date furnizate din greseald sau in mod nepermis.

5. La solicitarea unui petent indreptatit orice date exis-
tente in legatura cu acesta, precum si modul in care se
intentioneaza sa fie utilizate vor fi explicate persoanei res-
pective. Daca legea nu permite acest lucru, explicatiile res-
pective nu sunt necesare. Acordarea de explicatii privind
datele personale este guvernata de legislatia nationala a
statului partii contractante care furnizeaza datele respective.

6. Partea contractantd care trimite datele va indica o
data cu furnizarea lor termenul legal prevazut pentru
distrugerea acestora, potrivit legislatiei sale nationale. In
cadrul acestui termen orice date privind o anumita per-
soana vor fi distruse atunci cadnd nu mai sunt necesare.
Partea contractanta care a trimis datele va fi informata
despre distrugerea acestora, precum si despre motivul
distrugerii. Toate datele primite vor fi distruse o data cu
incetarea valabilitatii prezentului acord.

7. Partile contractante se obliga sa tina evidenta fur-
nizarii, primirii si a distrugerii datelor personale.

8. Partile contractante vor asigura o protectie eficienta
a oricaror date personale, pentru a impiedica accesul per-
soanelor neautorizate la asemenea date, nefiindu-le permis
sa le modifice sau sa le dea publicitatii.

ARTICOLUL 8

1. Partile contractante garanteaza confidentialitatea
oricaror date carora li s-a stabilit acest caracter de catre
oricare dintre partile contractante, daca acestea sunt clasi-
ficate drept confidentiale de legislatia nationald in vigoare a
statului partii contractante care le-a furnizat.

2. Transmiterea materialelor furnizate in conformitate cu
prezentul acord, a datelor si a echipamentelor tehnice catre
o terta parte este posibila numai in baza consimtamantului
scris al autoritatii competente a partii contractante care le-a
furnizat.

Pentru Guvernul Romaniei,
Mircea Muresan

ARTICOLUL 9

1. Partile contractante vor constitui o comisie mixta pen-
tru promovarea si evaluarea cooperarii in baza prezentului
acord. Partile contractante se vor informa reciproc, pe
canale diplomatice, in legatura cu componenta comisiei
mixte.

2. Comisia mixta se va intruni cand este nevoie, alter-
nativ in Roménia si in Republica Slovenia. Orice parte
contractanta poate initia, daca este necesar, organizarea
unor reuniuni suplimentare ale comisiei mixte.

ARTICOLUL 10

Cheltuielile ocazionate de aplicarea prevederilor prezen-
tului acord vor fi suportate de partile contractante pe prin-
cipiul reciprocitatii. In cazul schimburilor de delegatii
cheltuielile de transport international (dus-intors) revin partii
contractante care trimite delegatia, iar cheltuielile de sub-
zistentd, transport intern si asistentd medicala de urgenta
se suportd de partea contractanta care primeste delegatia
celeilalte parti contractante.

ARTICOLUL 11

Fiecare parte contractanta poate refuza sau stabili anu-
mite conditii, integral sau partial, cooperarea sau acordarea
de sprijin, daca aceasta este restrictionatda de legislatia
nationald in vigoare a statului sau, daca pericliteaza secu-
ritea ori alte interese esentiale ale statului sau incalca
legislatia nationala in vigoare a partii contractante.

ARTICOLUL 12

Prevederile prezentului acord nu aduc atingere drepturi-
lor si obligatilor asumate de partile contractante, ce decurg
din alte acorduri internationale la care acestea sunt parti.

ARTICOLUL 13

1. Prezentul acord intra in vigoare la 30 de zile de la
data ultimei notificari prin care partile contractante fisi
comunica Tndeplinirea procedurilor legale interne necesare
pentru intrarea in vigoare a acestuia.

2. Prezentul acord se incheie pentru o perioada nede-
terminatd. Fiecare parte contractantd poate denunta acor-
dul pe canale diplomatice. Incetarea valabilitatii acordului
va deveni efectivda dupa 3 luni de la data la care cealalta
parte contractanta a primit notificarea de denuntare.

Semnat la Bucuresti la 4 octombrie 2000 in doua
exemplare originale, fiecare in limbile roména, slovena si
engleza, toate textele fiind egal autentice. In cazul unor
divergente de interpretare prevaleaza textul in limba
engleza.

Pentru Guvernul Republicii Slovenia,
Vinko Gorenak
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